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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PARANAVAI/PR

Ref.: Inquérito Civil n" 1.25.011. 000120/2016-29

Ao Excelentissimo Senhor

SERGIO JOSE FERREIRA

Prefeitura Municipal de Santa Monica/PR
Rua Marieta Mocelin. 588 — Centro

CEP 87915-000 — Santa Monica/PR

RECOMENDACAQ N° 3, DE 11 DE MAIO DE 2617

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. por intermédio do
procurador da Republica signatario, vem. no exercicio de  suas  atribuigoes
constitucionais e legais. apresentar as seguintes consideracdes para. ao final. expedir

recomendacao.

1 — CONSIDERANDO que o Miunistério Pablico ¢ instituigdo
permanente. essencial & fungio jurisdicional do Estado. incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica. do regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais. contforme

preceitua o art. 127 da Constitui¢do.

3 _ CONSIDERANDOQ que. nos termos do art. 129, 11, da
Constitui¢do, € funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo eletivo respeito
dos Poderes Pablicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Constituicdo. promovendo as medidas necessarias para sua garantia.

3 _ CONSIDERANDO que ao Ministério Publico s¢ atribul. nos~
termos do art. 129, III. da Constitui¢do. do art. 6°. inciso VII. alinea “c". da‘;l//é'7
Complementar n. 75/93. ¢ do art. 25. IV. a. da Lei n. 8.625/93. a prerroga 11\:_;/d\,

/
promover o inqueérito civil e a acao civil publica. para a protecio do l):gyﬁﬁ(mio/

publico e social. do meio ambiente ¢ de outros intercsses difusos ¢ coletiv o)/ /
g
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4 — CONSIDERANDO que a0 Ministério Pablico se atribul. nos
termos do art. 6°. XX, da Lei Complementar n. 75/93. do art. 27. paragrafo unico. 1V,
Lei n. 8.625/93. ¢ art. i5. da Resolucio n. 23/2007. do Conselho Nacional do
Ministério Publice. o prerrogativa expedir recomendacdes. almejando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia pablica. bem como ao respeilo. aos interesses.
dircitos ¢ bens cuja defesa lhe cabe promover. fixando prazo razoavel para a adogdo

das providencias cabiveis.

§ — CONSIDERANDO quc o Municipio de Santa Moénica/PR
celebrou com a empresa Estruturax Obras ¢ Servicos LIDA-ME o Contrato de
Empreitada Global n® 032/2014. decorrente da adjudicacdo do objeto da Tomada de
Precos 003/2014. qual scja. a execuclio de obras de construgdo de calgadas cm
conereto simples. construgdo de rampas de acesso. plantio de grama cm placas e
pavimentacio asiiltica em vias urbanas na cidade de Santa Monica/PR. custeadas.
dentre outros. por recursos do programa Plancjamento Urbano do Ministério das
Cidades. totalizande o dispéndio inicial de recursos publicos valorados em R$
410.579.73 (quatrocentos ¢ des mil quinhentos e selenta e nove reais e setenta e (rés

centavos).

6 — CONSIDERANDO que o Municipio de Santa Monica/PR.
na data de 20/06/2016. rescindiu unilateralmente o contrato com a cmpresa Estruturax
Obras e Servicos LIDA-ME., uma vez que. a partir do aditamento do contrato em
25/06/2015. a obra foi '11);i{151iticadamc‘nle paralisada.

} /"7 — CONSIDERANDO o que consta da Nota Téenica n°
13/2017/GP! “ﬁl%ﬂ—l\/l(‘lf)/\DFS - cuja  reproducdo  segue anexa a  esta
:'cmmcmi;rq{u; ~ ¢laborado por Valdeci Medeiros. que atestou a porcentagem de
70.24% de obra fisicamente executada. bem como. o desblogucio de R$ 287.670.08
(dusentos e oitenta & sele mil seiscentos e selenta reais e 0ilo centavos) para lins de

F &
repasse’a u\a;ym@uru.
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8§ — CONSIDERANDO que no contrato de repasse assinado
com a Unido. por intermédio do Ministério das Cidades. o Municipio de Santa Monica
invariavelmente assume obrigagao de fiscalizar a exccugdo do contrato. inclusive

quanto & qualidade tecnica da execugao:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

-]
.: DO COMPROMISSARIO

—

ﬁ
L
X (r.s_s'ugmw: na sua integralidade, o gualidade 1écnica dos projetos ¢ da execgdo
dos produtos ¢ servigos contratados, em coif wmidade com as norimas brasileiras e
os normativos dos programas, agoes ¢ atividades. determinando a corregdo de
vicios que possam comprometer a [rui¢do do bene ficio pela populagdo beneficidria,
quando detectados pela COMPROMITENTE ou pelos drgdos de contraole;

s

XXXVH. comprometer-se u zelar pelo correio aproveitamento funcionamento. dos
hens resultantes da transferéncia efetwada pela Unido, bem como  promover
adequadanenie sua manuiengan:

(Disponivel na midia de 1s. 62 - | - Contrato de Repasse.pdf - [1s. 3)

9 — CONSIDERANDO o que consta do Termo de Informagao —
cuja reprodugdo segue anexa a esta recomendacdo — claborado pelo Téenico do MPU
Marcelo Volsi. que atestou a auséncia de nivelamento das caixas de captacio de agua
instaladas pela Prefeitura em relagio ao passcio e auséncia de pintura da sinalizagao

horizontal e do plantio de grama.

10 — CONSIDERANDO que o mesmo docuimento atestou ainda
que as vias Rua Dr. Francisco Xavier da Silva. Rua Vicente Machado ¢ Rua Iguacu
ndo foram asfaltadas e verificou que as vias asfaltadas (lravessa Pucci. Rua Ebano
Pereira. Rua Dom Pedro IT e Rua 19 de Dezembro) nao puderam ter a qualidade da

camada asfaltica mensurada. mas que ja havia buracos e in nperfeigoes naquelas vias.

11 — CONSIDERANDQO que ¢ muito menos a‘iispt:ndfrﬁso
corrigir vicios das obras de pavimentacao ou recape asfaltico e de u:muuﬁ{)da
calcada tdo logo sejam detectados. pois 0 passar do tempo invariavelmente Ki?}/a por

ampliar os danos causados ao patrimonio publico. S =
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL recomenda ao
Municipie de Santa Monica/PR. nas pessoas dos ocupantes dos cargos de Prefeito
Municipal. de Secretario Municipal de Infracstrutura ¢ de Sceretario Municipal de
Desenvolyimento Urbano que. na qualidade de [iscais dos referidos contratos. durante
os 05 (cinco) anos que sucederem o recebimento delinitivo das obras de pavimentagao
ou recape asfaltico. de construgdo de calgada ¢ de galerias pluviais, ¢ de instalagdo de
sinalizaciio horizontal e vertical. monitore periodicamente tais construgoes. elaborando
relatorio circunstanciado das diligéncias e exigindo dos empreiteiros a corregdo de
vicios decorrentes da ma execucdo eventualmente veriticados. Recomenda ainda que,
em caso de eventualmente serem detectados prejuizos a administragdo publica. sejam
tomadas as medidas administrativas e judiciais cabiveis para responsabilizagdo civil

daqgueles que os causarem.
Recomenda ainda as mesmas pessoas que:

a) O recebimento provisério e delinitivo de obras de
pavimentagio ou recape asliltico. de construgdo de calgada e de galerias pluviais. ¢ de
instalagdio de sinaliza¢io horizontal ¢ vertical seja sempre precedido de termo
circunstanciado elaborado por engenheiro civil com inserigio no CREA. instruido com
lotos e embasado em andlise de qualidade do material empregado e da qualidade da
execucdo pelo contratado. apontando pormenorizadamente tudo o que foi realizado ¢ o

estado de conservacao das obras no momento da aferigao.

b) O pagamento final ¢ a liberagdo/restitui¢do das garantias
dadas pelas empresy conlratadas para a realizacdo de obras de pavimentagdo ou
recape askiltico. dé construgdo de calgada ¢ de galerias pluviais. e de instalagdo de
sinalizacdo !'mi'i/'é!nntul ¢ vertical somente scjam realizados s¢ 0 mencionado termo

; /
circunstanc¢iady indicar que a integralidade da obra atendeu aos padroes de qualidade

exigidos p/«)'_/o. edital da licitagio.

//‘ ¢) Os pagamentos realizados a empresas contratadas.
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precedidos de analise técnica documentada da qualidade dos materiais empregados e
da precisdo da execugdo da obra. anexando-se a analise ao processo administrativo da

licitagdo.

d) Sempre remeta ao Ministério Pablico ederal copia do
termo  circunstanciado do recebimento provisério e definitivo de obras de
pavimentagdo ou recape aslaltico. de construcdo de calgada e galerias pluviais. e de

instalagdo de sinalizacdo horizontal ¢ vertical que foremy, custeadas com recursos

lederais.

¢) Exipa da cmpresa  contratada a correcdo  das

irregularidades mencionadas nas consideragdes’de numeracio 9™ e 10" acima.

Requisita-se. no prazo ,[17e 30 (trinta) dias. a confirmacao de

ciéncia ¢ atendimento a presente recém

Paranavai/PR. 11/e maio de 2017
y,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Repiblica no Parand
Procuradoria da Reptblica no Municipio de Paranavai

Diligéncia Pavimentagac Sta. Monica

TERMO DE INFORMACAO

Etiguets

Inquérito Civil-IC n° 1.25.011.000120/2016-29
Representante — Vanderlei Schmidt e outros

Representado -

Em cumprimento a determinagdo do Exmo. Procurador da
Repiblica Dr. Henrique Gentil Oliveira, contida no despacho as fls. 30, procedi
diligéncia na cidade de Santa Monica-Pr, localizando as ruas objeto da contratacao para
obras de pavimentag@o, e em companhia do Diretor de Obras da Prefeitura Municipal o

Sr. Rogério Martins Pinto, observou-se o seguinte:

1- As ruas contempladas com o servico de pavimentacao

asfaltica compreende os seguintes trechos urbanos:

[Rua : Perimetro

Trav. Pucci hntre rua Francisco Manoel dd Silva e rua 19 de Dezembro

l:mrl, rua 19 de Dezembro e rua 19 de Nowmbro J

Rua Ebano Pereira
' Rua Dom Pedro 11

iEmre rua 19 de Dezembro e rua 19 de Novembro |
i - —

Rua 19 de Dezembro | Entre Trav. Pucci e Rua Dom Pedro I1
|Rua lguag:u | Entre rua Joao Ribeiro Macedo Fliho e rua R{)Chd Pombo
Rua Vlcente Machado ibeiro Macedo Filho e rua Rocha Pombo ﬂ

| Rua Dr. Francisco Xavier da Silva |Emre rua Joao Rlbeuo Macedo Filho € rua RLJ(.,hd Pombo J

Em vistoria de campo pode-se verificar que as ruas: (i) Iguacu;
(ii) Vicente Machado e (iii) Dr. Francisco Xavier da Silva, ndo foram pavimentadas, o

mapa da cidade ilustra a localizaciao das ruas objeto do contrato llClta/ro7




PERIMETRO URBANO DE SANTA MONICA
quatro ovecentos e sete virgula quarenta e seis metros
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Os servigos realizados nas ruas consistem em terraplanagem, confeccio de calééaés e
meio fio, rampa de acesso para PNE, plantio de grama, aplicagio de camada asfaltica e pintura horizontal de
faixa de pedestres. Frise-se que as tubulagées e as caixas de captagdo das dguas pluviais foram instaladas
anteriormente pela Prefeitura Municipal.

A qualidade da camada asfiltica, compreendendo mistura de materiais e espessura nio
podem serem mensuradas pela observacio visual, tendo a necessidade de andlise laboratorial de amostras de

campo. Pode-se observar algumas imperfeicoes e buracos no asfalto:

O meio fio instalado demostrou ser resistente, pois hé sinais de entrada de maquindrio

nos terrenos adjacentes a pista de rolamento, sem que houvesse a danificaciao do meio fio.




No tocante ao calcamento aparentemente a espessura e mistura apresenta-se de boa
qualidade, pois nio hd quebra no calgamento, e ainda, ndo houve o plantio de gramas estando em grande parte

das calcadas totalmente acimentadas.

Entretanto, como narrado anteriormente, as caixas de captagdo de dguas plivias foram
instaladas pela Prefeitura, e nio houve o nivelamento com o passeio ocasionando obstrucao para o transito de
pedestres, e nas ruas que ainda ndo foram asfaltadas hd inclusive o desalinhamento das caixas de captacao com

0 eixo da pista de rolamento o que ocasiona obstaculo para a livre circulagao.






Conclui-se que: (i) nao houve a pintura da sinalizacao horizontal; (ii) nao houve o
plantio de gramas; (iil) trés ruas nao foram asfaltadas conforme exposto alhures; (iv) quanto a qualidade dos
materiais empregado, o edital prevé o controle destes, resta a informacdo de como sera efetivado o controle

destes materiais?

Informacoes adicionais, no trajeto pode-se observar uma obra parada, que segundo
informou o Diretor de Obras trata-se da “SUPER CRECHE”, e em conversa com o procurador juridico do

Municipio 0 mesmo informou que esta sendo feito adaptacao ao projeto.

Sao essas as informagoes para o conhecimento de V. Exa., para as medidas que julgar

necessarias, em anexo CD da licitacdo contendo as especificagdes do objeto da licitacéo.

Paranavai, 09 de fevereiro de 2017.




