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10.4. EDUCACAO

O Setor de Educagéo do municipio de Santa Monica é regido pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura, com prédio localizado na Travessa Eduardo Pereira
de Oliveira, n° 138.

Atualmente, o Municipio conta com creches, ensino infantil, ensino
fundamental e médio. Na tabela a seguir € apresentado 0s equipamentos de

Educacao presente em Santa Ménica.

Tabela 34 — Relac&o das Escolas de Santa Monica/PR.

Instituicdo/ Escola Ensino Periodo

Creche e ensino infantil de 0 a . .

CMEI Mée de Deus Matutino e vespertino
3 anos

L rech nsino infantil . .

CMEI Meu Primeiro Passo Creche e ensino infantil de 0 a Matutino e vespertino
3 anos

Escola Municipal Felinda Educacéo infantil de 4 e 5 anos, Matutino e vespertino

Volpon E.I.LE.F Ensino Fundamental e Médio P

Escola Rural Municipal XIX de | Educacéo infantil de 4 e 5 anos, Matutino e vespertino

Novembro E.I.LE.F Ensino Fundamental e Médio P

Colégio Estadual Santa Educacéo infantil de 4 e 5 anos, . .

o . Ly Matutino, vespertino e noturno
Mbnica Ensino Fundamental e Médio

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

O Municipio também conta com uma Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, Escola Especial Raul Garcia, com atualmente 40 estudantes,

segundo dados da prefeitura. O prédio se localiza na Rua Jorqueira, n°196, Centro.

Figura 49 — Fachada da CMEI Meu Primeiro Figura 50 — Fachada do Colégio Estadual
Passo em Santa Monica/PR. Santa MOnica em Santa Moénica/PR.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades,  Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades,
2021. 2021.
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Figura 51 — Fachada da Escola Rural
Municipal XIX de Novembro em Santa Figura 52 — Fachada da Escola Especial Raul
Mbonica/PR. Garcia em Santa Ménica.

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades,  Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades,
2021. 2021

No ambito geral, as condi¢Bes dos espacos fisicos de educacdo em quesito
acessibilidade universal, no Municios a Escola Municipal Felinda Volpon E.ILE.F.
foram realizadas adequacdes, ja na Escola Municipal Rural XIX de Novembro E.I.E.F.
necessita de reformas para atender os quesitos de acessibilidade. Os Centro de
Educacao Infantil também precisam de adequacgdes para atender as necessidades.

Os equipamentos de educagdo municipal sdo dotados de: computadores,
impressoras, notebooks, telefones, ares-condicionados, ventiladores, televisores,
projetores, radios e caixas de som.

Quanto ao critério de destinacdo de vagas disponiveis sao de acordo com a
guantidade de professoras e espacos fisicos disponiveis dentro dos equipamentos de
educacao. Os pais e responsaveis sao reunidos periodicamente atras de reunides.

Nas tabelas a seguir € mostrado a quantidade de matricula realizada entre os
anos de 2017 ao ano de 2021.

Tabela 35 — Nimero de matriculas na Escola Municipal Felinda Volpon entre os anos 2017 a

2021.
Escola Municipal Felinda Volpon
Ano Matriculas Evasao
2017 206 N&o houve
2018 176 N&o houve
2019 177 N&o houve
2020 184 N&o houve
2021 202 N&o houve

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.
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Tabela 36 — Numero de matriculas na Escola Municipal Rural XIX de Novembro entre os anos

2017 a 2021.
Escola Municipal Rural XIX de Novembro
Ano Matriculas Evaséao
2017 129 N&o houve
2018 130 N&o houve
2019 144 N&o houve
2020 130 N&o houve
2021 138 N&o houve

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

Tabela 37 — NiUmero de matriculas no CMEI Mae de Deus e CMEI Meu Primeiro Passo entre os
anos 2017 a 2021.

CMEI Mée de Deus e CMEI Meu Primeiro Passo
Ano Matriculas Evaséao
2017 111 N&o houve
2018 115 N&o houve
2019 128 Néao houve
2020 123 Néao houve
2021 129 Néao houve

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

Tabela 38 — Nimero de matriculas no Colégio Estadual Santa Ménica entre os anos 2017 a

2021.
Colégio Estadual Santa Ménica
Ano Matriculas Evaséao
2017 218 N&o houve
2018 193 N&o houve
2019 181 N&o houve
2020 184 N&o houve
2021 - N&o houve

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.

Tabela 39 — Numero de matriculas na Escola Especial Raul Garcia — APAE entre os anos 2017 a

2021.
Escola Especial Raul Garcia - APAE
Ano Matriculas Evaséo
2017 52 N&o houve
2018 51 N&o houve
2019 53 N&o houve
2020 40 N&o houve
2021 - N&o houve

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

As escolas seguem as normas estabelecidas pelo Ministério de Educacéo,
sempre em prol do bem-estar das criangas, em seu desenvolvimento fisico e cognitivo,

tendo em vista o quéo é desafiador o trabalho do professor para se obter esses
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resultados. Observando o espaco fisico e a quantidade de alunos, sendo estes fatores
relevantes para se obter um ensino de qualidade, a quantidade de alunos esta de
acordo com o Ministério de Educacdo e do Conselho Estadual de Educacéo,
respeitando-se também o espacamento fisico da sala e a quantidade de professor por
aluno. Dessa forma, a quantidade de funcionarios e suas devidas funcdes nas escolas
municipais séo:

e CMEI Mé&e de Deus: 1 Diretora, 1 coordenador pedagdgico, 2
professoras, 2 assistentes educacionais, 1 administrativo e 5 de
servicos gerais.

e CMEI Meu Primeiro Passo: 1 Diretora, 1 coordenador pedagdgico, 2
professoras, 1 assistente educacional, 2 administrativos e 4 de servi¢os
gerais.

e Escola Municipal Felinda Volpon E.L.LE.F.: 1 diretora, 1 secretéaria, 1
auxiliar educacional, 2 coordenadoras pedagdgicas, 15 professores
gue nao dobram e 20 professores que dobram, 2 administrativos e 9
de servigos gerais.

e Escola Rural Municipal XIX de Novembro E.LLE.F.: 1 diretora, 1
secretaria, 1 auxiliar educacional, 2 coordenadoras pedagdgicas, 13
professoras, 2 administrativos e 6 de servigos gerais.

e Colégio Estadual Santa Mobnica: 1 diretora, 1 vice-diretor, 3
coordenadoras pedagdgicas, 22 professores, 4 administrativos e 6 de
servigos gerais.

e Escola Especial Raul Gardia (APAE): 1 diretora, 1 assistente social,
1 coordenadora pedagdgica, 9 professores, 2 assistentes, 1 secretaria,

1 auxiliar administrativo, 1 instrutora e 4 de servicos gerais.

Todos os professores atuantes no ensino tém nivel de formacgéo superior. E
além disto, € oferecido anualmente cursos de capacitacao aos professores com carga
minima de 60 horas. A promocao deste curso é responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacao e Esporte.

Santa Ménica esté inserida no Nucleo Regional de Educacdo de Loanda,

municipio responsavel pelo assessoramento pedagoégico das escolas. Esse ndcleo
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atende 12 municipios e é localizado na Avenida Desembargador Munhoz de Melo,
1237 — Centro, Loanda/PR.

Uma nutricionista € responsavel pela merenda escolar, que elabora os
cardapios mensais, na Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte. Através dos
cardapios disponibilizados pela nutricionista € realizado uma lista de compras e
encaminhada ao setor de responsavel que realiza a aquisicdo destas mercadorias e
realiza a sua distribuicdo nos equipamentos. O Municipio conta com o Programa
Pequeno Produtor Rural, que valoriza a cultura familiar do pequeno produtor local.

Santa Monica ndo conta com Educacao de Jovens e Adultos, EJA, mas o
processo ja foi encaminhado para o Nucleo Regional de Educacéo para a implantacao
do mesmo no Municipio. O Municipio também n&o conta com programas de
erradicacao do trabalho infantil PETI por exemplo, n&o foi informado se existe algum
processo para a implantagcdo do mesmo.

O Municipio faz parte de dois consorcios, sendo ele o PNATE e o QUOTA. O
PNATE, Programa Nacional de Apoio de Transporte Escolar, consiste na transferéncia
automética de recursos financeiros para custear despesa com manutencgao, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras de ar, servico de mecanica em freio,
suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacao de assentos, combustivel
e lubrificantes do veiculo ou no que couber, da embarcacédo utilizada no transporte
dos alunos da educacéo basica publica residente na &rea rural. Serve também, para
0 pagamento de servigos contratados juntos a terceiros para o transporte escolar. Ja
0 QUOTA é uma contribuicdo social destinada ao funcionamento de diversos
programas e acoes voltadas para a educacao basica publica.

Segundo a Municipalidade os principais problemas enfrentados pela
Educacao sao a falta de estrutura fisica, dificuldade de contratacdo para a formacéo
do grupo de trabalho das escolas e dificuldade na participacdo das familias,
melhorando a relacdo familia/escola.

O mapa a seguir mostra os equipamentos de educagdo em Santa Monica e

suas localizacoes:
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Figura 53 — Mapa de localizacdo dos equipamentos de Educacdo de Santa Mdnica/PR.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.
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10.4.1. Educacao Profissionalizante e Trabalho

O ensino profissionalizante € destinado a quem busca adquirir conhecimento
e se inserir no mercado de trabalho, e ndo possui distincdes de idade. O municipio de
Santa Ménica conta com plano para incentivo a formacao e profissionalizante: Plano
do Magistério, o plano ndo é do proprio municipio e sim uma parceria com outros afim
de cedo o transporte e Escola do Agricultor, onde os alunos entram em contato.

O municipio ndo conta com uma agencia do trabalhador, mas tem interesse
em obter uma, porém depende do numero de habitantes. Em relacdo a escolas
profissionalizantes o Municipio ndo possui nenhuma, os alunos costumar cursar

cursos superiores no Municipio de Umuarama e Loanda.

10.5. CULTURA

O Municipio de Santa Ménica conta com apenas um Unico equipamento de
Cultura, sendo a Biblioteca Publica Municipal, Biblioteca Cidada Anténia Cavazini
Moreno, instalada na Rua Ebano Pereira, s/n — Centro, com aproximadamente 1.460
titulos, informagé&o do ano de 2010, podendo ter aumentado os titulos em seu acervo.
Atende bem toda a populagéo, principalmente alunos, professores e outras pessoas
mais interessadas por leitura. Esta localizada dentro do prédio do Departamento de
Educacao, que infelizmente ndo possui acessibilidade universal, apresenta degraus
em sua entrada, banheiros e passagens com dimensdes impraticaveis por
cadeirantes, dentre outros.

De acordo com o Plano Diretor atual, do ano de 2010, as atividades culturais
do Municipio eram coordenadas pela Secretaria de Educacédo, Cultura e Esporte.
Atualmente as atividades culturais presente no Municipio sdo de responsabilidade da
Secretaria de Educacao e Cultura.

Ainda de acordo com o Plano Diretor atual, as acdes e programas realizados
pelo Departamento sdo a Semana Cultural: sem data fixa, promove jogos e
apresentacdes escolares, geralmente no ginasio esportivo da cidade ou em espacos
das escolas municipais e estaduais e o Desfile comemorativo ao dia da Péatria:
realizado por alunos das escolas municipais, estadual e Centro de Ed. Infantil na Rua

15 de Novembro.
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Atualmente a festividade mais tradicional realizada no municipio por grupos
da sociedade € a Festa da Igreja Matriz realizada geralmente no udltimo final de
semana de maio e de outubro, aberta a toda populagdo em geral e realizada no saldo
paroquial, que no momento se encontra em ampliacao.

Este patrimdnio ndo esta mapeado, catalogado e ndo existem politicas
publicas para conservacao deste bem.

Figura 54 — Fachada da Biblioteca Publica Municipal de Santa Ménica/PR

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.

10.6. ESPORTE, LAZER E RECREACAO
O Municipio conta com equipamentos de esporte, lazer e recreacdo. Em
relacdo ao esporte e lazer, tém-se 0s equipamentos e sua localizagdo conforme a

tabela a sequir:

Tabela 40 — Equipamentos de Esporte e Lazer em Santa Monica/PR.

Equipamento de Esporte/Lazer Localizagéo Acessivel
Ginasio de Esporte Hermdgenes Ferrari Santa Mdnica Sim
Quadra da Escola Municipal Felinda Volpon Santa Monica Sim
Estadio Azevedo Mocellin Santa Monica N&o
Academia ao Ar Livre Aparecida do lvai Sim
Ginasio de Esporte José Alves Dantas Aparecida do Ivai Sim
Campo de Futebol Aparecida do Ivai Sim

Fonte: Secretaria Municipal, elaborado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.
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Figura 55 — Ginasio de Esportes José Alves Dantas em Santa Ménica/PR.
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Fonte: Lider Engenharia e estéo de Cidades, 2022.

O Ginésio de Esportes José Alves Dantas encontra-se em bom estado de
conservagao, mas nao atende a acessibilidade universal, de acordo com a

municipalidade ele esta passando por reformas para melhor atender a populacao.

Figura 56 — Academia ao ar livre em Santa Monica/PR.
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Santa Monica oferece treinamento de voleibol, feminino e masculino, para
adolescentes de 9 a 17 anos, de segunda a sexta-feira, no contraturno escolar, com
0 objetivo de desenvolver a pratica esportiva do voleibol para os adolescentes do
Municipio. Também ¢é oferecido treinamento de futsal, feminino e masculino, para
adolescentes de 13 a 17 anos, de segunda a sexta-feira, também no contraturno
escolar, com o objetivo de desenvolver a pratica esportiva de futsal para os
adolescentes do Municipio.

O Municipio ndo oferece nenhuma atividade esportiva e de lazer nas zonas
rurais. Também nao possuindo nenhuma selecao esportiva que o represente em nivel

estadual ou federal.

Figura 57 — Estadio Azevedo Mocellin em Santa M6nica/PR.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo da Cidades, 2022.

Quando perguntando a municipalidade sobre a previsdo de implantacdo de
novos equipamentos, informou que ha alguns projetos para melhorias na cidade, mas
nao foi informado quais sé&o estes projetos.

Informado pelo Municipio as areas que necessitam de implantacdo de
equipamentos de esporte e lazer, € possivel observar na tabela a seguir os

equipamentos e suas localidades:
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Tabela 41 — Equipamentos necesséarios em Santa Monica/PR.

Equipamento de Esporte/Lazer Localizagéo

Santa Mobnica e
Aparecida do Ivai

Quadra para volei de areia

Ginasio de Esporte proprio Santa Monica
Espacos de recreacdo e lazer Santa Monica
Quadra Aberta Santa Monica e

Aparecida do Ivai
Fonte: Secretaria Municipal, elaborado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.

Figura 58 — Ginasio de Esportes Hermogenes Ferrari em Santa MOnica/PR.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo da Cidades, 2022.

A seguir é possivel observar no mapa a localizacao de todos os equipamentos
de esporte, lazer e recreacdo do Municipio de Santa Mobnica e de seu distrito

Aparecida do Ivai:
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Figura 59 — Mapa de Localizacdo dos Equipamentos de Esporte, Lazer e Cultura de Santa Mdénica/PR.
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10.7. TURISMO

O Municipio ndo tem um desenvolvimento no setor do turismo, ndo conta com
politicas de incentivo ao turismo, pois de acordo com a municipalidade ndo ha a
existéncias de pontos turisticos em Santa Ménica. Lagoa Azul € um ponto turismo que
esta em andamento para o ano de 2022.

Santa Monica conta com apenas um estabelecimento de hospedagem
chamada Pousada Pér do Sol. A municipalidade declara que sua comunidade néao
esta preparada para a recepcao de turistas. Apesar disso, o Municipio faz parte do
COMAFEM, um Consércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana.

O Consorcio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana surgiu do
sentimento de alguns dos municipios pertencentes a APA Federal de que a unidade
de conservacao necessitava de cuidado especial além de uma visdo diferenciada por
parte das entidades publicas. Com isso 0s seis municipios localizados entre 0s rios
Paranapanema e Ivai se uniram e criaram o COMAFEN. Entende-se APA Federal por
uma Area de Protecdo Ambiental sendo uma categoria de Unidade de Conservacgéo
Federal que pertence ao grupo de UCs de uso sustentavel e € destinada a
preservacao dos recursos ambientais.

Como apresentando anteriormente o Municipio conta um uma area de RPPN
de 8.846.995,716m2, estas Reservas podem ajudar a alavancar o turismo municipal.
Com a sua transformacéo em parques ecoldgicos, com isso estimulando o turismo, o

comeércio e a geracao de emprego para Santa Monica.

10.8. ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia Socia no Municipio de Santa Moénica é responsabilidade da
Secretaria Municipal de Acdo Social, contando com os equipamentos listados na

tabela a sequir:
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Tabela 42 — Equipamentos de Assisténcia Social em Santa Monica/PR.

Equipamento Localizagao Estado d? Acessibilidade
conservacao
Secretaria Municipal de Acdo | Rua XV de Novembro, n® RUIM NAO
Social 715 — Centro, Santa Monica
Rua XV de Novembro, n°® Reformado .
CRAS 715 — Centro, Santa Mbnica recentemente Sim
Rua Padre Bernardo Rech, ~
Conselho Tutelar SIN — Centro, Santa Ménica Regular nao
Centro de Convivéncia — Rua XV de Novembro, n°715 Regular NZo
Projeto Recriar | — Centro, Santa Monica
Centro de Convivéncia — Rua Rolandia, S/N — Centro, RUIM NA&O
Projeto Recriar Il Distrito de Aparecida do Ivai

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.

Figura 60 — Fachada da Secretaria de A¢do Social de Santa Monica/PR.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.

Santa Moénica conta com o Plano Municipal de Assisténcia Social, contando
também com o Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentes e o Plano
Municipal dos Direitos do ldoso.

A Secretaria Municipal de Acé&o Social € composta por Equipe Técnica,
psicologa e assistente social, que é responsavel por atender a demanda da Protecéo
Social Especial no municipio de Santa Ménica bem como conta com uma Equipe
Técnica, psicéloga e assistente social, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
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— CRAS para atender a demanda da Protecdo Social Basica, tendo como seu horario
de funcionamento de segunda a sexta-feira, das 7:30 as 11:30 e das 13:00 as 17:00
horas.

O Municipio de Santa Moénica é de pequeno porte |, onde tem capacidade de
atendimento de até 2.500 familias referenciadas. O publico atendido pela Equipe
Técnica compreende desde criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
residentes tanto no municipio quanto no Distrito de Aparecida do lvai, onde o
atendimento se da tanto de forma espontanea pelos usuarios da assisténcia quanto
por busca ativa por parte das Equipes com visita domiciliar.

Os servicos ofertados dentro da assisténcia social em Santa Monica se
dividem em Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, como segue abaixo:

A Protecéo Social Basica é desenvolvida dentro do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, ofertando os seguintes servicos:

e SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA
(PAIF): O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
é oferecido em todos os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e tem como objetivo apoiar as familias, prevenindo a ruptura
de lacos, promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida. Atividades e Agbes: Acolhida; Oficinas
com Familias; Agfes Comunitarias; Acgbes Particularizadas e
Encaminhamentos. Atualmente sdo acompanhadas em média 190
familias.

e SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS:
O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) € um
conjunto de servicos realizados em grupos, de acordo com 0 seu ciclo
de vida, e que busca complementar o trabalho social com familias e
prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social. O publico atendido
pelo Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no municipio
€ 0 seguinte:

o Criancas e adolescentes de 7 a 12 anos;
o0 Gestantes de todas as idades;

0 Adultos de 30 a 59 anos e Pessoas idosas.
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Em relacdo ao atendimento das criancas/adolescentes o servico é
ofertado nos dois projetos (Projeto Recriar), um situado no municipio e
0 outro no Distrito de Aparecida do Ivai, onde no momento séo
atendidas 30 criancas em Santa Moénica e 27 no Distrito de Aparecida
do Ivai. Ja em relacdo aos ldosos estes sdo atendidos coletivamente
no municipio, onde conta com participacdo de 29 idosos de Santa
Ménica e 10 idosos de Aparecida do lvai. Em relagédo aos jovens este
€ um grupo de gestantes que sdo atendidas no municipio totalizando
16 pessoas no momento.

PROGRAMA NOSSA GENTE PARANA: Programa do Governo do
Estado do Parana, que tem como objetivo promover a melhoria das
condicbes de vida das familias com maior grau de vulnerabilidade
social por meio da oferta de um conjunto de acdes intersetoriais
planejadas, segundo a necessidade de cada familia e as
especificidades do territorio onde ela reside. O foco do programa é
promover a potencializagdo da autonomia nas familias. Atualmente séo
atendidas e acompanhadas 84 familias.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA: E um programa de transferéncia direta
de renda, direcionado as familias em situacao de pobreza e de extrema
pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacéo de
vulnerabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias
o direito a alimentacdo e o0 acesso a educacédo e a saude. Atualmente
sao beneficiados pelo programa 215 familias.

BENEFICIOS EVENTUAIS: E a oferta de beneficios de natureza
temporaria para prevenir e enfrentar situacbes provisérias de
vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por nascimentos, mortes,
vulnerabilidades temporarias e calamidades. No municipio séo
ofertados 0s seguintes beneficios: kit bebé, cesta basica e auxilio
funeral.

PROGRAMA LEITE DAS CRIANCAS: O programa ofertado pelo
Governo do Estado do Parana € um auxiliar no combate a desnutricdo
infantil, por meio da distribuicdo gratuita e diaria de um litro de leite a

criancas de seis a 36 meses, pertencentes a familias cuja renda por
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pessoa nao ultrapasse meio salario minimo regional. Atualmente séo
beneficiarios do programa 83 familias, sendo 41 no Distrito de
Aparecida do Ivai e 42 familias no municipio.

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL — INSS: A Equipe
realiza desde o agendamento dos servi¢os até o acompanhamento de
tudo o que se fizer necessario.

SEGUNDA VIA DE DOCUMENTOS PESSOAIS: A Equipe providencia
de forma gratuita a segunda via dos documentos pessoais das familias,

sendo estes: certiddao de nascimento e/ou casamento, identidade.

A Protecédo Social Especial é desenvolvida dentro da Secretaria Municipal de

Acao Social, ofertando os seguintes servicos:

SERVICO DE PROTEQAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A
FAMILIAS E INDIVIDUOS (PAEFI): O Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) € um
servi¢o de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacao de direitos.
Compreende atencdes e orientagdes direcionadas para a promocao de
direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcéo protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢cdes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situagGes de risco pessoal e social.

MINISTERIO PUBLICO E PODER JUDICIERIO: Realizacdo de
acompanhamento, apoio e orientacdo as familias, bem como criancas,
adolescentes, adultos, mulheres vitimas de violéncia e idosos através
de visitas domiciliares e emisséo de relatérios ao Forum da Comarca.

SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTEDA (LA) E DWE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE: A Equipe atende esta demanda através de apoio,
orientacdo e acompanhamento dos adolescentes e suas familias que

estdo em cumprimento de medidas socioeducativas.
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e CONSELHO TUTELAR: Atendimento de demanda onde ha violagéao
dos direitos de criancas e adolescentes, onde é realizado
acompanhamento, apoio, orientagdo, relatérios e encaminhamentos.

e SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL (CASA LAR): A
demanda é atendida através de convenio celebrado entre os trés
municipios da comarca, onde a mesma fica localizada no municipio de
Santa Isabel do Ivai, no momento ndo existe demanda deste municipio.

e SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA: A Equipe realiza atendimento através de apoio, orientagdo e
registro do fluxo desta demanda no municipio.

e SERVICO DE PROTEC}AO SEM SITUAQAO DE CALAMIDADE
PUBLICA E DE EMERGENCIA: O servigo promove apoio e protecdo a
populacao atingida por situacdes de emergéncia e calamidade publica,
com a oferta de atencbes e provisbes materiais, conforme as
necessidades detectadas e demanda.

¢ COHAPAR: Como o municipio ndo dispde de Secretaria de Habitacao,
a Equipe da Assisténcia Social é quem realiza os cadastros de
pretendentes com intuito de identificar a demanda habitacional no
municipio, bem como todo o suporte que se fizer necessario no que diz

respeito a habitagéo.

A Secretaria Municipal de Acé&o Social com intuito de promover servigos,
programas e projetos as criangas, adolescentes, adultos e idosos que dela
necessitarem e trabalhar na perspectiva da garantia de direitos e na melhoria da
gualidade de vida dos mesmos, dentre os servi¢os ja prestados a populagcédo, vem
ofertar as referidas atividades acima que atenderd a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social pertencentes ao municipio de Santa Ménica e Distrito de
Aparecida do Ivai.

Os servicos serdo ofertados através do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, dentro do Centro de Referéncia de Assisténcia Social e
Centros de Convivéncia — RECRIAR, localizados no municipio e Distrito de Aparecida

do Ivai, serdo estes: Contratagdo de empresa especializada para aulas de:
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canto/coral, Muay Thai, Zumba, Dangas Urbanas, violdo e sala de computacao para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de A¢do Social.

A pasta realiza atividade especificas para idosos, a equipe atende os Idosos
de forma coletiva semanalmente, onde consta com participacdo de 29 idosos do
municipio de Santa Ménica e 10 idosos de Aparecida do Ivai, envolvendo atividades
ludicas, reflexivas e esportivas em parceria com a Secretaria Municipal de Esporte.

Atualmente no Municipio ndo existe nenhum programa de erradicacdo do
trabalho infantil ativo, somente é realizado campanhas em datas especificas pelo
Conselho Tutelar.

O conselho tutelar, assim como recomendado em Lei, € um érgéo colegiado
composto por cinco membros, que atuam na defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes do municipio, onde o colegiado desempenha seu trabalho de forma
integral durante toda semana e em escala de plantdo aos feriados e finais de semana.

Dentro da Secretaria de Agdo Social estdo vinculados o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS, Conselho Tutelar, Centros de Convivéncia (Projeto
Recriar) e os conselhos municipais, sendo estes: Conselho Municipal de Assisténcia
Social; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes; Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

O quatro de funcionérios é parcialmente suficiente para a demanda do
Municipio, visto que em relacdo ao quadro de recursos humanos do CRAS, este no
momento é suficiente, porem se faz necessario que na sua totalidade a equipe seja
efetiva, até por conta das capacitacdes continuadas. Ja em relagdo aos Centros de
Convivéncia se faz de extrema necessidade a contratagdo de uma pedagoga, para
orientar quanto as atividades ofertadas para as criancas e os adolescentes.

E possivel observar no mapa a seguir a localizacédo dos equipamentos de

assisténcia social do Municipio de Santa Monica:
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Figura 61 — Mapa de Localizacdo dos Equipamentos de Assisténcia Social em Santa Ménica/PR.
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10.9. CEMITERIO E SERVICOS FUNERARIOS

Em Santa Monica existe apenas um cemitério municipal, implantado na sede
do Municipio. O cemitério Municipal de Santa Mdnica esta situado a norte da malha
urbanizada, no final da Rua Olavo Bilac.

Ndo foi informado qual 6rgdo municipal é responsavel pelo Cemitério e
também sua capacidade. Atualmente ele ndo € regularizado pelos Orgaos
competentes e no Municipio ha apenas um servico funerario, oferecendo uma capela

mortuaria particular.

Figura 62 — Entrada do Cemitério de Santa Ménica/PR.
T 7

3 ;':‘_"

‘.\‘L. .;' " ,..-’ '”P-"“.-',.‘r‘. 3 -:. i -‘.’: _ - “- . "':
Fonte: Lider Engenharia e Gestédo da Cidades, 2022.

No Plano Diretor de 2010 inclui o cemitério municipal na Macrozona de
Controle Ambiental, e tendo como diretrizes: desenvolver e implantar o plano de
gestdo municipal; realizar a revitalizacdo paisagistica no local e em seu entorno e
implantar iluminacdo. Por conta da implantacdo de um parque. ao entorno do

cemitério, atualmente existem conflitos.

191



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Santa Mdnica — PR
Volume 1

10.10. SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA

O Municipio de Santa Monica ndo conta com uma delegacia, somente dois
pelotdes e uma viatura. A policia base que oferece suporte ao Municipio é a de Santa
Isabel.

As principais ocorréncias registradas nas areas urbanas e rurais sdo briga de
alcoolizados, furtos e as vezes assassinatos. Possui conflito agrario, roubo ou furto de
equipamento defensivo agricola, roubo de rebanho. Eram registrados muitos roubos
de veiculos dentro das propriedades na &rea rural, diminuiu com acao ativa da policia.
Segundo a Municipalidade nao possui patrulhamento na area rural.

O atendimento da Policia Florestal, Forca Verde, € do Municipio de
Umuarama, o principal motivo de ocorréncia envolvendo esse atendimento no
Municipio € pesca ilegal.

O atendimento do Corpo de Bombeiros é realizado a partir do consorcio de
Umuarama. Caso o chamado seja incéndio é utilizado um caminh@o pipa, caso nao
haja nenhum disponivel no Municipio devera ser solicitado um de Loanda, que demora
em torno de uma hora.

Atualmente s6 existe em Santa MoOnica um comité da Defesa Civil, ndo
possuindo nenhum tipo de cadastramento de areas de risco, henhum socorro as
vitimas foi registrado, ndo fazendo parte da realizado do Municipio, por isso a falta de

dados existentes.

10.11. OBRAS

A Secretaria Municipal de Obras Publicas e Meio Ambiente é responséavel
pelas obras e vias pubicas do Municipio de Santa Moénica. Responsavel pela
pavimentagdo das vias, criacdo de conjuntos habitacionais.

Com relagéo a pavimentagdo, Santa Ménica tem apenas 35% de suas ruas
pavimentadas, tendo como objetivo pavimentar o maximo de ruas possiveis.

O Municipio conta com trés conjuntos habitacionais na sede e um conjunto
habitacional em Aparecida do Ivai, com aproximadamente 15 casas. Todos 0s
conjuntos habitacionais, de acordo com a Municipalidade, ndo sdo pavimentados. No
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mapa a seguir € possivel observar os trés conjuntos implantados dentro do perimetro
urbano da sede.

Os principais problemas enfrentados pela pavimentacdo no Municipio é a falta
de drenagem. De acordo com a Secretaria 0 problema ja estd sendo resolvido,
primeiro estd sendo pavimentado as ruas sem pavimentacao e posteriormente sera
recapeado o pavimento que esta precisando de manutenc¢dao. Foi liberado um recurso
para a pavimentagcdo das estradas, cerca de 4,5km, atravessando a cidade, com
pavimentacdo sextavada.

Os projetos de pavimentacdo do Municipio contemplam as calcadas e a
drenagem urbana. Por conta do abandono da secretaria por muito tempo, de acordo
com a Municipalidade, os problemas enfrentados atualmente sdo acarretados por

conta disto.
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Figura 63 — Mapa de Pavimentacdo da Sede de Santa Ménica/PR.
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PARTE 2

11.USO E OCUPACAO DO SOLO ATUAL, MEIO AMBIENTE E AS CAPACIDADES
DE ATENDIMENTO QUALITATIVO E QUANTITATIVO DE
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

11.1. ANALISE DO USO DO SOLO

O uso e ocupacdo da sede urbana de Santa Monica apresentam-se
concentrados na porcdo central do perimetro urbano. E nessa regido que estio
situados a maioria dos equipamentos comunitarios e servigos publicos.

Analisando as legislagdes municipais vigentes que regulam o ordenamento
territorial do municipio de Santa Ménica, nota-se que, no geral, as leis sdo de 2010 e
necessitando algumas atualizacdes.

Santa Monica apresentou um crescimento principalmente no ano de 2014
para o ano de 2020, crescimento esse que aconteceu de forma espraiada e
descontinua, mas concentrando-se dentro do perimetro urbano.

Ao realizar a analise da Lei do Plano Diretor Municipal (Lei n°® 002/2010),
conclui-se que ela apresenta em seu arcabouco, 0 conjunto das seis leis
complementares a ela, que inclui a Lei do Perimetro Urbano; Cédigo de Obras; Codigo
de Posturas; Sistema Viario; Uso e ocupacéo do solo e a Lei de Parcelamento do solo,
entretanto, no ano de 2010.

A Lei do Plano Diretor estabelece estratégias para alavancar as politicas de
planejamento e estruturagdo viaria, sustentabilidade social, econdmica e ambiental do
Municipio, abrangendo diversos setores para promover o desenvolvimento da cidade.
Além disso, a lei trata assuntos sobre o ordenamento territorial, indicando as devidas
macrozonas para ordenamento municipal e urbano que, por sua vez, sao divididas em
macro areas.

Também sao abordados na Lei do Plano Diretor, os instrumentos da politica
de desenvolvimento municipal, das leis especificas e complementares, das
disposicbes gerais, do zoneamento do uso e ocupacao de propriedades urbanas e

rurais, e das disposicdes finais.
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Avaliando o Zoneamento do Municipio, as zonas compactuam com suas
descri¢cOes atuais para o Uso e Ocupacgao do Solo Urbano, como pode citar a Zona
Residencial, que corresponde as maiores parcelas da mancha urbana consolidada,
entretanto, como a lei antiga datada 2010 houve uma pequena alteracdo em 2018,
com alteracOes na Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo urbano, onde se
institui novas ZEII e ZEIS.

A Lei de Parcelamento e Remembramento do Solo de Santa Mbnica (Lei n°
004/2010). O objetivo é disciplinar o parcelamento e o remembramento do solo para
fins urbanos, no municipio de Santa Mbénica, visando assegurar 0 pleno
desenvolvimento das funcdes sociais. Estipula as areas parcelaveis para a subdivisao
de gleba ou lote destinados a edificacdo, sendo realizado através de loteamento
desmembramento ou desdobro.

Em relacdo ao sistema viario, as vias do Municipio somente 35% se
encontram pavimentadas. A Lei do Sistema Viario (Lei n°® 006/2010), tem como
objetivo disciplinar, nas areas urbanas do municipio, o sistema viario basico
assegurado a observancia das normas relativas a matéria e zelando pelos interesses
do municipio no que diz respeito ao seu plano de desenvolvimento.

Segundo o Departamento de Estradas de Rodagem (DER) do estado do
Parana, as faixas de dominio tém larguras variadas conforme cada rodovia,
entretanto, é obrigatéria a destinacdo de 15 metros para cada lado da faixa de dominio
(faixa non-aedificandi), onde ndo se pode construir, mas pode ser aprovada uma lei
municipal para que seja diminuida para 5 metros em cada lado. A Lei de Parcelamento
do Solo do Municipio também cita a obrigatoriedade dos 15 metros ao longo das
rodovias e ferrovias federais, estaduais ou municipais. A rodovia que corta um trecho
do municipio é a rodovia federal PR-576.

O perimetro urbano da Sede de Santa Monica é a Lei n°005/2010, com um
perimetro total de 5.044,86m?2 e uma area total de 1.083.362,06m2. No entanto, nota-
se, conforme a imagem a seguir, que ele estd superdimensionado, no qual existe
grandes areas ociosas que suporta a expansdo urbana dentro do perimetro pelos
proximos 10 anos. Também é possivel observar o perimetro urbano do Distrito, nele
ha menos &reas ociosas como na Sede.

A Lei do Cdadigo de Obras, Lei n° 007/2010, estabelece normas que regulam

o licenciamento de edificagcdes e obras. S&o tratadas questdes como as normas
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gerais; infraestrutura e ou obras especiais; aprovacao do projeto e do licenciamento
de edificagdes; os projetos de edificagOes; da preparacao das obras de edificacdes;
da responsabilidade técnica e das vistorias; infracdes e san¢des das disposicoes
finais.

Ja a Lei do Cdédigo de Posturas, Lei n° 008/2010, trata questbes como a
higiene; saneamento; diversdes e bem-estar publicos; seguranca; ordem publica;
meio ambiente; utilizacdo das vias e transitos; funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, industrias, prestadores de servicos e ambulantes, estatuindo as

necessarias relacdes entre o poder publico local e municipes.
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Figura 64 — Mapa de Areas Ociosas dentro do Perimetro Urbano da Sede de Santa Ménica/PR.
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Figura 65 — Mapa de Areas Ociosas dentro do Perimetro Urbano do Distrito de Santa Ménica/PR.
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11.2. EQUIPAMENTOS URBANOS

No tocante a capacidade dos equipamentos e servicos tomou-se como
referéncia as diretrizes elencadas por CASTELLO (2013), isto €, um raio de influéncia
maximo para cada equipamento comunitario. Neste estudo, ele cita os principais
equipamentos urbanos, como escolas e postos de salde e coloca as distancias ideais
baseando-se nos percursos diarios feitos pela populagdo a pé, bem como o tempo

gue leva para chegar até o destino final.

Tabela 43 — Raios de abrangéncia dos equipamentos comunitarios segundo Castello.

Tipo de Equipamento Distancias Observacdes

e Creche, pré-escola, maternal;
e Escola de 1° Grau (Fundamental); Relacdes frequentes e
e Comércio do cotidiano; numerosas;
e Pequenos servigos pessoais; 400m Deslocamentos a pé diarios;
e Praca, playground, area verde; Aproximadamente 10 minutos
e Igreja, templo. de percurso.
e Escola de 2° grau;
e Centro comunitario (CSU); . A
e Comércio eventual: Eq,w_pz?lmentos de frequéncia
e Centro de compras; media, .

. ! 800m Deslocamentos a pé;
* Servigos pessoals; Distancia tempo de até 30
e Parques (lazer e esporte) minutos.
¢ Posto saude, ambulatério, clinica.
e Escola técnica;
o Faculdade, universidade; -
« Biblioteca, museu: Relag8es pouco frequentes,
e Comércio raro: menos numerosas ou

. ! 1600m excepcionais;

° ShOPP'”g* loja (_Jle_partamento; Deslocamentos por transporte
* Servicos especializados; individual ou coletivo.
e Hospitais gerais especializados.

Fonte: CASTELLO, 2013. Adaptado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.

Analisando a tabela acima e os equipamentos de educacdo, foi possivel
concluir qgue o municipio de Santa Ménica ndo é abrangido em sua totalidade por
creches e escolas de ensino fundamental, em que alguns desses equipamentos néao
sdo distribuidas corretamente, ou seja, ndo abrange certos pontos do municipio,
sendo necessario um maior deslocamento das pessoas até as escolas, ja em relacao
ao ensino médio, abrange um maior nimero, por serem alunos com uma autonomia

maior.
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No que diz respeito a APAE, a situacao é diferente, jA que a mesma se encaixa
como “servigos especializados”, com raio de abrangéncia de 1600 metros e atinge
toda a area da malha municipal, sendo satisfatoria para a demanda populacional atual.

Os mapas a seguir mostram os raios de abrangéncia dos equipamentos de educacéao.
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Figura 66 — Mapa de Raio de Abrangéncia (400m) dos equipamentos de Educacdo em Santa Mbnica/PR.
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Figura 67 — Mapa de Raio de Abrangéncia (800m) dos equipamentos de Educacdo em Santa Mbnica/PR.
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O Unico equipamento de saulde instalado na Sede do Municipio esta
localizado um pouco abaixo do centro, acarretando uma area a norte de Santa Monica
gue tem que se descolocar uma distancia maior que o indicado para ter atendimento
de saude. Ja no Distrito, o equipamento de salude instado abrange toda sua totalidade,
até ultrapassando seu perimetro urbano. No entanto, ndo ha nenhum hospital no
territério municipal e a populacéo necessita se direcionar aos municipios vizinhos para
atendimento de casos mais graves.

O mapa abaixo representa os raios de abrangéncia dos equipamentos de

saude existentes no Municipio.
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Figura 68 — Mapa de Raio de Abrangéncia dos equipamentos de Saude em Santa Mdnica/PR.
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No ambito do esporte, lazer e cultura, pode-se considerar que o Municipio
possui uma grande oferta de variedade de equipamentos, acdes e programas, ja que
0 Mesmo possui praca, parque municipal, ginasio de esportes, estadio municipal e
campos de futebol.

Em se tratando de infraestrutura de saneamento, foi informado pela
municipalidade que 41,30% da populacédo é atendida com abastecimento de agua. Em
relacdo ao tratamento de esgoto Santa Monica tem 0,00% total da populacdo com
acesso aos servicos de esgotamento sanitario, onde ndo ocorre tratamento de esgoto
sanitario.

A drenagem em Santa Moénica € muito deficitaria, sendo inexistentes em
alguns trechos. Com relag&o as vias publicas da &rea urbana, de acordo com o Parana
Interativo, 43,60% das vias publicas estdo em seu leito natural, 34,07% séo
asfaltadas, Anti-p6 sao 3,09%, 0,85% sé&o de pedras irregulares e 18,39% sao vias
sem informacdes disponiveis. As vias asfaltadas se concentram no centro do
Municipio e circundando a Rodovia Tildo Mazzarino, rodovia essa que atravessa o
perimetro urbano de leste a oeste.

Com relacao a iluminacgéo publica e energia elétrica, a companhia responsavel
em Santa Monica é Companhia Paranaense de Energia (COPEL), que fornece 95%
de iluminacdo na area urbana e na area rural. A maior parte da iluminacao de Santa
Ménica se da por lampadas de Vapor Sddio, ha a tentativa da Municipalidade da
substituicdo das lampadas de Vapor Sodio por de LED. Ndo ha conflitos entre a

iluminacéo e a arborizacéo das ruas.

11.3. ANALISE DE MEIO AMBIENTE

O programa e acéo desenvolvida pelo departamento de meio ambiente € com
a criacdo e preservacao das RPPNs (Reserva Particular do Patrimoénio Natural), o
Municipio de Santa M6nica conta com quatro, sendo elas:
¢ RPPN Estadual Fazenda Mosaico — Mata dos Volpon I, com 309,88 ha.
¢ RPPN Estadual Fazenda Mosaico — Mata dos Volpon Il, com 330,39 ha.
¢ RPPN Estadual Fazenda Mosaico — Mata dos Volpon lll, com 263,57 ha.
¢ RPPN Estadual Fazenda Mosaico — Mata dos Volpon IV, com 291,77 ha.
Apresenta-se a seguir um mapa da area de RPPNs do Municipio.
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O Municipio de Santa Ménica tem uma area de erosdo presente as margens
do perimetro urbano do lado externo. Erosé&o € um processo de desgaste, transporte
e sedimentacgédo do solo, dos subsolos e das rochas com efeitos da acdo dos agentes

erosivos, sendo eles agua, ventos e seres Vivos.

Figura 69 — Eroséo presente em Santa Figura 70 — Eroséo presente em Santa
Mobnica/PR. Monica/PR.

Fonte: Lider Engenharia e Gesto de Cidades, Fonte: Lider Engenharia Gestéo de Cidades,
2022. 2022.

Conforme demostrado nas imagens anteriores é perceptivel que o processo
erosivo esta avancado, dessa maneira o controle da expansao urbana nesse sentido
se faz necessario. E importante, ainda, a elaboracéo e a execugdo de um Plano de
Recuperacdo de Area Degrada — PRAD, para que essa area seja recuperada e que
evite ocupacdes irregulares em seu entorno.

Cabe ressaltar que o processo erosivo se estende pelas margens do corpo
hidrico por quase 1 quildmetro e boa parte desse trecho se encontra sem mata ciliar,
0 que acarreta no agravamento do problema.

Podemos observar no mapa a seguir é a area de erosdo € proximo ao
perimetro urbano no seu sentido oeste, de acordo com a mapa da evolugdo da
mancha urbana, figura 26, pode-se observar que a mancha aumentou para esse
sentindo com o passar dos anos, alcancando os limites do perimetro.

Com a revisao do Plano Diretor Municipal sera necessario tracar objetivos

para a protecao desta area a ser recuperada, evitando possiveis ocupacdes no futuro.
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Figura 71 — Mapa da Localizacdo da Area de Reserva Particular do Patriménio Natural de Santa Ménica/PR.
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Figura 72 — Mapa da Localizacdo da Area de Erosdo no Municipio de Santa Ménica/PR.
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12.EXPANSAO URBANA, MEIO AMBIENTE E AS CAPACIDADES DE
ATENDIMENTO QUALITATIVO E QUANTITATIVO DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

Ao analisar o espaco urbano regulamentado pela lei do perimetro urbano
vigente (Lei n° 005/2010), constata-se que 0 mesmo esta superdimensionado. Além
disso, com tantas areas vazias dentro do perimetro, se faz necessario ajustes no
mesmo.

Em relacédo aos equipamentos de educacao, Santa Moénica possui, no total, 5
creches e escolas de ensino fundamental, porém, o raio de abrangéncia das mesmas
ndo atinge toda a malha urbana. Ja as escolas de ensino médio, que totalizam uma
no Municipio, nesse caso abrangem um numero maior, atendendo todo o Municipio.
A APAE se caracteriza como um caso a parte, se encaixando, conforme a tabela de
Castello, como servicos especializados, com raio de abrangéncia de 1600 metros.
Nesse sentido, ela atinge toda a malha urbana e é satisfatoria para demanda
populacional municipal.

Dessa forma, compreende-se que nas areas de expanséao urbana, o Municipio
ndo necessita da ampliacdo da infraestrutura relacionada aos servicos especiais,
como o caso da APAE, entretanto, no que tange as escolas infantis e fundamentais,
estas ndo atendem todo o raio do perimetro urbano, necessitando, assim, de
ampliagdo da infraestrutura em alguns locais, principalmente nas bordas da malha
urbana.

No ambito do esporte, lazer e cultura, pode-se considerar que o Municipio
possui uma grande oferta de variedade de equipamentos, distribuidos pela Sede do
Municipio e presentes também no Distrito. Nas futuras expansfes urbanas, incluir a
implantacdo de novos equipamentos de esporte, lazer e cultura onde nao tenha sido
abrangido.

O Estatuto da Cidade exige que 0s municipios devem incentivar a ocupacao
de todos os vazios urbanos para s6 entdo disponibilizar novas areas para a expansao
urbana. Nesse sentido, Santa Mdnica possui uma grande por¢do de areas com essa
caracteristica.

Portanto, a futura consolidacdo de areas de expansao devera ocorrer de

acordo com as normas de parcelamento do solo urbano vigentes, bem como com as
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respectivas infraestruturas condizentes com as caracteristicas e necessidades locais,
além de estar nas proximidades da malha urbana atual, para proporcionar uma correta
expansao da infraestrutura.

De acordo com a andlise das caracteristicas fisicas, faz-se necessario
entender o contexto fisico-natural do terreno em que o Municipio esta inserido.
Entende-se, portanto, no perimetro ha poucas areas impedimentos naturais para a
expansdo urbana, normalmente ligados a declividade, ocupacéo de encostas e areas
de preservacdo permanente préximos a area urbana, a maioria € propicia para
expansao.

Segundo a Lei Federal n° 6.766/79, as areas acima de 30% de declividade
sdo consideradas impréprias ao uso residencial, isso devido a sua maior
suscetibilidade a erosdo e instabilidade das encostas, além dos custos quanto a
estruturacao para urbanizacdo. A partir disso, foi elaborado o mapeamento através da
reclassificacdo das declividades urbanas e das areas em seu entorno, com a
finalidade de localizar as areas com essas restrigoes.

Para o mapeamento fora utilizada uma classificacdo sugerida por Valente
(1996), a qual divide as classes de declividade em 3 possiveis recomendacdes para

urbanizacado, conforme a tabela a seguir.

Tabela 44 — Classificacéo de declividades e restricdes para urbanizacao.

Classe Declividade Indicacéo
Otimo para ocupagdo urbana e edificagdes de
Classe | 3al15% L -
habitacdo convencionais (APTA).
Embora ndo sejam areas totalmente desfavoraveis a
Classe Il 15 a 30% ocupacao urbana, podera exigir a adocéo de solucdes

técnicas (APTAS com restricdes).

Fonte: VALENTE, 1996, adaptado pela Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.
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Figura 73 — Mapa de restricGes da Lei Federal 6.766/79 no municipio de Santa M6nica/PR.
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Pela analise do mapa anterior, nota-se que ndo ha nenhuma é&rea de
declividade Classe Il (igual ou superior a 30%), nesse sentindo, 0 Municipio esta
dividido em quase sua totalidade a Classe | (3% a 15%), a mais propicia para o uso e
ocupacao urbana e alguns trechos de Classe Il (15% a 30%).

Os vazios urbanos representam areas ociosas munidas de infraestrutura
basica (pavimentacdo, energia elétrica, iluminacao publica, abastecimento de agua,
etc.) onde 0 uso e ocupacédo deve ser induzido através dos instrumentos presentes no

Plano Diretor.

13. CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS

O levantamento de moradias dos habitantes brasileiros e suas condi¢des é
realizado pelo IBGE através do Censo Demografico, dessa maneira, sdo constatados
impactos ambientais gerados pelo aumento populacional e a falta de preparo em
diversas areas assim como infraestrutura, equipamentos, dentre outras necessidades
para o atendimento desse crescimento.

E possivel, entdo, tracar um panorama das condicbes de moradias no
Municipio de Santa Moénica que norteardo decisdes que visam a melhoria da cidade
para com os cidaddos por parte da gestdo publica. Os dados utilizados para os
estudos a seguir tratam-se do Censo do IBGE realizado em 2010.

A projecao populacional municipal apontou como crescente, numa taxa média
de crescimento anual de 1,13% entre o ano de 2000 e 2010, 0 que expressa que 0
municipio terd uma demanda futura por habitacdo. Sendo assim, sera necessario um
investimento em moradias nas areas urbanas, embora ainda néo haja dados oficiais
sobre o déficit habitacional no Municipio.

O mapa da figura 73 identifica locais ideais para a expansdo urbana e
desenvolvimento econémico com base nas areas ociosas dentro do perimetro urbano
e nas areas onde predominam a Classe |. Dessa forma, conclui-se que o estoque de
terra atual ja supre a demanda futura, porém, caso seja necessaria maior expansao,
a area mais propicia é a oeste e sul do Perimetro Urbano.

Apesar do suporte de terras que ha no Municipio, faz-se necessario
compreender ainda a dindmica fundiaria e imobiliaria das areas identificadas no mapa

como ociosas dentro deste perimetro, areas caracterizadas como estoques de terra.
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Tal caracteristica se da em virtude da presenca de grandes glebas, muitas delas ainda
como propriedades rurais, presentes no interior do Perimetro Urbano e que ainda ndo
estdo munidas de infraestrutura urbana.

Assim como nos vazios urbanos, estes estudos mostrardo qual o cenario de
ocupacdo do solo e assim podera ser feito um comparativo com a projecao
populacional. Tal comparativo proporciona o correto dimensionamento do Perimetro
Urbano e demarcacdo do Zoneamento e Macrozoneamento da cidade.

Considerando que em 2022 o numero de habitantes foi de 4.089 e em 2032 a
projecao € de 4.577, haveria um acréscimo populacional de 488 habitantes num
horizonte de 10 anos.

Sendo assim, os estoques de terra somam 440.210,55m? (aproximadamente
44,02 ha). Essa somatéria corresponde as terras internas ao Perimetro, consideradas
areas ociosas no Municipio.

A partir da densidade de habitantes por residéncia, que segundo o IBGE 2010,
€ em média 3,24, aplicou-se a metodologia em que se dividiu a area total pela média
da metragem quadrada dos lotes residenciais em Santa Mdnica, que segundo a Lei
Federal N° 17.492/ 2018, o Art. 7 estabelece a dimensdo minima dos lotes, que séo
de 125m2. Apés isso, descontou-se 35% que é destinado ao municipio para a
construcdo de vias publicas.

Com isso, obteve-se o seguinte resultado de ocupacao para as areas ociosas:

e Estoque nas Areas Ociosas: aproximadamente 2.289 lotes (ou
unidades horizontais) poderiam ser criados para habitacdo ou comércio
e prestacao de servico de pequeno porte. Se o uso for habitacional,
proporcionaria moradia para cerca de 7.416 habitantes.

e Ja para o uso industrial, totalizaria 286 unidades com area minima de
1000m? cada.

Em um panorama geral pode-se dizer que essas areas ofereceriam um total
de 2.289 lotes (ou unidades horizontais) para ocupacao antrépica, que poderiam ser
utilizadas para residéncias ou comércio e prestacdo de servico de pequeno porte. Se
0 uso for habitacional, proporcionaria moradia para cerca de 7.416 habitantes.
Considerando a ocupagdo de areas maiores, mas com a construcao de edificagbes

verticais esses valores poderiam ser bem mais elevados.
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Esses valores proporcionariam moradia para mais que o dobro de habitantes
(caso todas as areas fossem destinadas a moradia e sem considerar construcdes
verticais), se considerar a projecdo populacional do municipio para 2032.

Vale ressaltar que esses valores podem variar para mais ou para menos, ja
gue alguns lotes ainda seriam utilizados para a implantacdo de equipamentos
publicos, comércio, prestacdo de servico, industria, entre outros.

Em uma analise imobiliaria € possivel entender o quanto seria investido na
compra dessas areas identificadas. Para tal, foram levantados os valores da terra rural
para a regido em questao, chegando a média de R$ 2,21 por m2 (DERAL, 2019). Como
resultado tem-se os seguintes valores a serem gastos na aquisicao de terras:

Todas essas areas totalizariam R$ 972.865,31 de investimento inicial,
somente para aquisicao dos lotes rurais, ndo sendo inclusos gastos com infraestrutura
e equipamentos publicos.

Com essa andlise é possivel ter uma visdo geral do quanto Santa Monica
pode oferecer de habitacdo e areas para o desenvolvimento econdmico, além de
estimar os gastos iniciais para aquisi¢cao da terra.

Apesar de tudo, é necessario repensar a ocupacao em algumas areas, como
por exemplo as localizadas sob influencia das bacias dos mananciais de
abastecimento de agua. Nesses locais deverd ter controle rigoroso sobre as
ocupacdes antropicas, em virtude da preservacdo dos mesmos.

Segundo a municipalidade, had ocupacdes irregulares somente no Distrito.
Diante do exposto e com os dados fornecidos pela municipalidade, considera-se a
necessidade de estabelecer medidas extremas e onerosas por parte do Municipio e
diretrizes futuras para as questdes de moradia no Plano de Acdo e Investimentos,
assim como propor futura aquisicdo de areas para habitacdo social (ZEIS), o que
garantira o acesso a moradia a familias e o correto uso do solo urbano para os
habitantes de Santa Monica.

Algumas alternativas estdo ligadas ao zoneamento e a legislacdo de
parcelamento do solo, sendo estes, instrumentos da legislagdo do Plano Diretor, que
devem ser revistas para o presente trabalho. Além disso, deve-se criar estruturas
capazes de viabilizar a fiscalizacao efetiva por parte do corpo técnico da prefeitura,
sendo que este € muitas vezes insuficiente, de acordo com o efetivo e recursos

disponiveis.
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13.1. HABITACAO

Diante do exposto e com os dados fornecidos pela municipalidade, é
apresentado que Santa Monica possui alguns problemas com habitacdo ou
regularizacao fundiaria.

Com relacao a habitagdo a municipalidade informou que néo fazem cadastro
ou controle de habitacdes irregulares ou de familia que necessitam de habitacéo, ou
seja, nao tem um banco de dados para identificar qual o déficit habitacional do
Municipio. Contudo, o departamento responsavel informou que estdo em constante
consulta no sistema da COHAPAR e assim acompanhar a taxa de interessados por
habitac&o. Atualmente o COHAPAR nao tem previsdo de novos empreendimentos em
Santa Monica

A COHAPAR, através do seu Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social
do Parana (PEHIS-PR) de 2019, aponta que Santa Monica atingiu a cota de 118
cadastros para aquisi¢do de imoveis, com eles, o 6rgao realizou a filtragem por faixa
salarial, reduzindo o nimero para um total de 112 cadastros na area urbana e 6
cadastros na area rural.

A partir disso, o Governo Estadual lanca projetos habitacionais e o0s
Municipios selecionados para receber os conjuntos. Contudo, desde o inicio de
funcionamento do sistema, Santa Moénica néo foi contemplado.

Vale ressaltar que, em razao da pandemia, 0 acesso aos programas estaduais
acabou sendo limitado, visando resguardar todos os municipios do contigio do
Corona-virus.

Apesar da falta de dados de déficit habitacional do Municipio, é importante
avaliarmos os dados constantes no Cadastro Unico, onde foi constatado a renda da
populacdo em 2022, sendo:

e 767 familias inseridas no Cadastro Unico;

e 443 familias com o cadastro atualizado nos ultimos dois anos;

e 563 familias com renda até ¥z salario minimo;

e 362 familias com renda até Y2 salario minimo com o cadastro

atualizado.
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Nesse sentido, € possivel perceber que o maior percentual de renda do
Cadastro Unico é de familias que recebem até meio salario minimo, que se
caracterizam como baixa renda.

Dessa forma, trabalhando em conjunto com o cadastramento atual das
familias e com diretrizes futuras para as questdes de moradia no Plano de Acao e
Investimentos, todos os habitantes do Municipio terdo acesso a moradia digna e ao
correto uso do solo urbano.

Outros panoramas a serem considerados sdo os dados do ultimo censo do

IBGE, que foram detalhados pelo IPARDES e resultam nas tabelas a seguir.

Tabela 45 - Nimero de domicilios segundo uso e tipo (2010) de Santa Mdnica/PR.

Domicilios Area Urbana Area Rural Total
Coletivos 0 1 1
) Ocupados 463 640 1.103
Particulares p
N&o ocupados 55 115 170
Total de domicilios 518 756 1.274

Fonte: IPARDES, adaptado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

Tabela 46 - Nimero de domicilios particulares permanentes, segundo a condicdo de ocupacao
(2010) de Santa Mbnica/PR.

Condicdo da Ocupagéao N° de Domicilios
Préprio 837
Alugado 130
Cedido 126
Outra Ocupacao 4
Total 1.097

Fonte: IPARDES, adaptado pela Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.

Considerando o exposto, o IBGE detalhou as condi¢cdes dos domicilios e a
maioria destes mostraram ser de alvenaria, sendo 711 com revestimento e 143 sem
revestimento. Ainda, h4& em menor quantidade, domicilios feitos em madeira

aparelhada, madeira aproveitada e taipa ndo revestida, como se vé na tabela a seguir.

Tabela 47 - Numero de domicilios para cada tipo de revestimento (2010).

Tipo de material nas paredes externas Numero de domicilios
Alvenaria com revestimento 711
Alvenaria sem revestimento 143

Madeira aparelhada 239
Madeira aproveitada 1
Outro Material 3

Fonte: IBGE 2010, adaptado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.
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Considerando esses dados domiciliares e a populacéo apresentada no ultimo
censo, o IBGE consegue definir a média de moradores de residéncia, conforme foi
demonstrado nos estudos anteriores. Dessa forma, constatou-se que a média de
habitantes por residéncia € de 3,24. Na area urbana, a média fica em 3,19 e na area
rural, 3,28 habitantes por domicilio, conforme demonstrado a seguir. O Pais
apresentou, no mesmo periodo, as médias de 3,31, 3,26 e 3,65, respectivamente.

Tabela 48 - Média de moradores em domicilios particulares permanentes (2010).

Total Urbana Rural

Habitantes/domicilio 3,24 3,19 3,28
Fonte: SIDRA IBGE 2010, adaptado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.

Esses valores ndo apresentam uma alta densidade de moradores por

residéncia, uma vez que estdo com valores proximos as meédias nacionais.

13.2. OCUPACOES IRREGULARES

A fim de melhor compreender o conceito de ocupacdes irregulares, se faz
necessario analisar a historia das cidades brasileiras, uma vez que o processo ocorre
principalmente nos centros urbanos. De 1940 a 1991, as cidades iniciaram um
processo focado no desenvolvimento dos centros urbanos, uma vez que o éxodo rural
cresceu de modo agravante e de maneira inadequada e sem regras.

As politicas publicas até entdo ndo foram capazes de suprir as necessidades
basicas e de moradias adequadas para grande parte da populacdo, dessa maneira,
muitas pessoas se encontravam em situacéo de vulnerabilidade social e econdémica.
As condi¢des de habitabilidade destes, portanto, se deu de forma precaria e de grande
risco ambiental. O Estado buscou solucbes para esse problema e para iSso criou a
Fundacdo da Casa Popular, porém, de maneira ineficiente para atender a alta
demanda. Diante destes acontecimentos, foi realizada a incluséo de instrumentos e
regras na Constituicdo Federal de 1988, a fim de reconhecer e institucionalizar direitos
e deveres para os cidadaos.

Entende-se por ocupacdo irregular, portanto, empreendimentos realizados a
margem da legislacdo urbanistica, ambiental, civil e penal, no qual sdo demarcados

loteamentos sem o controle do Poder Publico.
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De acordo com a municipalidade, ndo ha ocupacdes irregulares na sede do
Municipio, somente no seu Distrito Aparecida do Ivai. Uma pequena area de quatro
quadras fora do perimetro urbano do distrito. H4 ainda constru¢des que ndo deram
entrada com aprovacédo na Prefeitura, ficando assim sem a documentacéao oficial.

Levando em consideracdo exposto no paragrafo anterior e que as mesmas
ndo apresentam grande densidade demografica e de ocupacdo do solo, a
regularizacdo ndo exigira medidas extremas e onerosas por parte do Municipio, ja que
algumas das solucBes se tratam de melhoramento da infraestrutura do entorno,
redimensionamento de quadras e vias, além de realizar o levantamento e

fornecimento de documentacao das construcdes irregulares.

Figura 74 — Ocupagdes irregulares no distrito de Aparecida de Ivai.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.
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Figura 75 — Mapa de Ocupacdes Irregulares do Distrito de Aparecida do Ivai em Santa Mo6nica/PR.
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PARTE 3

14.CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE, COM ENFASE
NA AREA URBANA

14.1. ASPECTOS LEGAIS

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana deve garantir que todos os
cidadaos, sem excecdo, tenham o direito de se locomover sem dificuldade ou
obstéaculos, reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social, além de garantir a
construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana. Para estabelecer tais
direitos e comodidades, embasa-se em arcaboucos legais que visam o ordenamento
viario e a acessibilidade universal.

A NBR 9050 é a norma que define os aspectos ligados a acessibilidade no
meio urbano, parametros técnicos ligados ao projeto, construcdo e adaptacao,
visando 0 acesso aos equipamentos urbanos independentemente da idade, estatura
ou limitacao de mobilidade, além da utilizacdo desses de forma segura. Sendo assim,
0 Municipio possui algumas edificac6es que seguem esses padrdes, principalmente
novas construcdes e as que passaram por reformas recentemente, contudo ainda ha
a necessidade de fiscalizagéo para que toda e qualquer nova edificacéo e reforma,
garanta as premissas da NBR 9050 de 2020.

Para o planejamento do sistema de mobilidade das cidades, busca-se, além
da acessibilidade universal, o desenvolvimento urbano sustentavel, a eficiéncia na
prestacdo de servi¢os de transporte urbano, a equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte coletivo, a seguranga nos deslocamentos das pessoas, entre outros
principios que garantem eficacia na circulagdo urbana. Para isso, a Lei Federal n°
12.587/2012 institui diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana buscando

incentivar:

“Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados
e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado.” (Inciso |l do Art. 6° da Lei Federal 12.587/2012)

Desse modo, e analisando a legislacdo de Santa Monica, nota-se que o
municipio ndo detém de um Plano de Mobilidade Urbana, que é extrema importancia

para promover o0 acesso e circulacdo de todos os cidaddos, como descrito acima.
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Ademais, a Lei de Sistema Viéario (Lei n° 006/2010) que altera a Lei n® 068/2013, esta
desatualizada, j4 que houveram mudancas na legislacdo federal posteriores a esta

data para promover melhorias na circulagao.

14.2. SISTEMA VIARIO

Segundo o Ministério das Cidades, o sistema viario é o espaco publico por
onde as pessoas circulam, a pé ou com auxilio de algum veiculo (motorizado ou néao),
articulando, no espaco, todas as atividades humanas intra e interurbanas, sendo essa
uma importante infraestrutura para o desenvolvimento das relacdes de circulacdo de
pessoas e produtos em uma cidade.

Em geral, o sistema viario € constituido pelas vias municipais, estaduais e
federais existentes e projetadas, podendo ser classificadas como vias expressas,
arteriais, coletoras, locais, de pedestres, ciclovias, de trafego seletivo ou vielas. As
vias sdo compostas, em muitos dos casos, por leitos carrogcéveis, canteiros centrais e
calcadas, podendo também apresentar faixas de estacionamento de veiculos,
paradas de 6nibus urbano, ciclovias ou ciclofaixas. Entretanto, no municipio de Santa
Ménica predominam-se vias simples, contendo leito carrocavel e passeios. Apenas
em avenidas principais ha presenca de duas faixas de leito carrogavel e canteiro

central.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.
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A referida Lei de Sistema Viario de Santa Monica estabelece o
dimensionamento das ruas e avenidas, frisando que nenhuma via de circulacao de

veiculos podera ter largura inferior a 14 metros, desse modo, é definido:

Tabela 49 — Dimens&es das vias urbanas vigente em Santa Mdénica/PR.

Largura (m)
Categoria da via Celrade Passeios Canteiro
rolamento Estacionamento central Total
Quant. | Metros | Quant. | Metros
Vias Arteriais ou 27
de Estruturacéo 4 3,5 2 3 S 2 metros
Urbana
Vias de 18
Estruturacéo 2 3,5 2 3 S i metros
Municipal
Vias Coletoras,
Vias Verdes ou 5 3 5 3 5 i 17
Marginais de metros
Fundo de Vale
Vias Locais 1 7 2 2,5 2 - m;t‘:os

Fonte: Lei do sistema viario de Santa Monica, n° 006/2010, adaptado pela Lider Engenharia e Gestédo
de Cidades, 2022.

Na figura a seguir ha o mapa contendo a hierarquizacéo viaria atual de Santa

Ménica, sendo parte integrante da Lei de Sistema Viario n°® 006/2010.
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Figura 77 — Hierarquia Viaria Fisica de Santa Ménica/PR.
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Analisando a largura dos passeios estabelecidos na lei municipal para as vias
urbanas, conclui-se que essa medida € satisfatéria para adequar o transito de veiculos
e de pedestres, porém, ndo ha rampas de acessibilidade universal em todas as
esquinas conforme exigido pela NBR 9050. Nesse quesito, para garantir uma boa
circulacdo ndo motorizada, é necessaria a readequacao desses passeios.

O tracado viario de Santa Ménica se mantém organizado, estando a maioria

das vias dispostas perpendicularmente entre si, como observa-se no mapa acima.

14.3. MOBILIDADE, CIRCULACAO E TRANSPORTES

As questdes de mobilidade urbana de Santa Monica ndo atendem
satisfatoriamente as condi¢des previstas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
considerando que, como frisado anteriormente, o Municipio ndo detém de um Plano
de Mobilidade Urbana, a pavimentacdo ndo abrange a totalidade das vias municipais
e as calcadas, por mais que sejam pavimentadas, ndo sao fiscalizadas quanto a

gqualidade da acessibilidade universal.

14.3.1. Deslocamento individual ndo motorizado

Os modos de deslocamento ndo motorizados, ou seja, a pé€ ou de bicicleta,
sdo os principais meios de locomocdo na maioria das cidades brasileiras e a Lei
Federal n® 12.587/2012 prioriza esse tipo de transporte em relacdo ao transporte
individual motorizado.

Para que a mobilidade seja eficaz em uma cidade, é necessario que diversos
aspectos estejam em concordancia para garantir comodidade e acessibilidade a todos
os cidaddos. Para isso, deve-se garantir qualidade fisica da infraestrutura urbana,
sobretudo da integridade da pavimentacao asfaltica, facilidade ao pedestre, incluindo
rampas e pisos tateis para pessoas com deficiéncias e sinalizacao a fim de garantir a
seguranca do pedestre.

Santa Monica possui, em partes, boa infraestrutura urbana no quesito de
deslocamento ndo motorizado devido a largura generosa dos passeios, no entanto,
h& deficiéncias quanto a padronizacao e acessibilidade, dificultando o deslocamento.
Além disso, algumas calgadas possuem pisos trepidantes, considerados inadequados
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aos cadeirantes, outras estdo com a pavimentacdo quebrada devido as arvores com
raizes inapropriadas e existem ainda aquelas que ndo possuem nenhum tipo de
pavimento.

Nas imagens a seguir € possivel ver algumas cal¢cadas em Santa Ménica:

Figura 78 — Calgcada em bom estado em Figura 79 — Calgcada em bom estado, mas
Santa Monica/PR. sem acessibilidade em Santa Monica/PR.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéao de Cidades, Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades,
2021. 2021.

Figura 80 — Rampa de acesso de cadeirantes ~ Figura 81 — Calcada sem acessibilidade com
instalada incorretamente em Santa desniveis em Santa Monica/PR.
Mc‘)ica/PR.

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, ~ Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades,
2021. 2021.

Além das mas condicbes de locomocao a pé, Santa Monica também nao
possui ciclovias ou ciclofaixas, consideradas muito importantes para a praticidade e

seguranca dos ciclistas.
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As ciclovias podem ser unidirecionais ou bidirecionais. As unidirecionais
ocorrem quando a bicicleta € compreendida como um modal que deve receber
tratamento igual aquele dado aos outros veiculos presentes na via publica e néo é
comumente adotada no Brasil. Em projetos unidirecionais, a ciclovia € mais estreita e
as bicicletas circulam em uma sé dire¢do. A ciclovia bidirecional tem largo uso no
Brasil. Nos modelos bidirecionais, a ciclovia é mais larga e permite o transito de
bicicletas em ambos os sentidos.

As ciclofaixas constituem de faixas de rolamento para a bicicleta, com o
objetivo de separa-las do fluxo de veiculos automotores. Normalmente, sao
localizadas no bordo direito das ruas e avenidas, no mesmo sentido do trafego,
podendo ser implantada nas proximidades de cruzamentos, sempre indicada por uma
linha separadora, pintada no solo, ou ainda com auxilio de outros recursos de
sinalizacao.

Ainda que ndo haja nenhuma ciclovia no Municipio, seria interessante fazer
um planejamento para implantacdo em algumas ruas estratégicas a fim de facilitar a

locomogé&o ndo motorizada.

14.3.2. Deslocamento motorizado

14.3.2.1. Deslocamento motorizado individual

As cidades brasileiras tém enfrentado nos ultimos anos problemas de
mobilidade urbana, resultante, sobretudo, da opc¢éo pelo modo de transporte individual
em detrimento das formas coletivas de deslocamento. A magnitude desses valores é
entendida quando comparados a taxa de crescimento populacional.

N&o se diferindo das demais cidades, Santa Monica também possui o
transporte individual como sendo mais utilizado que o transporte coletivo. Dentre os
modais motorizados individuais, 0s principais meios de transporte no Municipio podem
ser divididos em: automével, motocicleta, caminhonete e motoneta. Segundo as
estatisticas do IBGE para o0 ano de 2020, a frota registrada no Municipio era de 1.786
veiculos.

Deste montante, 50,50% sao referentes a automoveis, 26,03% sao
motocicletas, 7,05% correspondem a caminhonetes, 6,99% se referem a motonetas e
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o restante dos veiculos correspondem a menos de 9,43% do total, conforme se vé na

tabela abaixo:
Tabela 50 - Frota veicular de Santa Monica/PR (2010 — 2020).

Tipo de Veiculo Ano
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Automovel 467 | 506 | 573 | 654 | 698 | 730 764 802 | 836 | 877 | 902
Caminhao 44 45 54 50 54 52 54 56 54 52 52
Caminhao Trator| O 0 0 0 0 0 0 2 3 3 5
Caminhonete 55 62 68 74 90 99 106 109 | 119 | 123 | 126
Camioneta 18 20 23 24 23 23 25 24 23 23 24
Micro-6nibus 2 3 3 3 4 5 5 5 8 8 11
Motocicleta 342 | 381 | 416 | 439 | 439 | 436 445 449 | 451 | 460 | 465
Motoneta 55 76 92 95 100 | 110 110 117 | 119 | 126 | 125
Onibus 10 | 10 | 12 | 12 | 16 | 16 16 16 | 18 | 21 | 21
Reboque 14 18 24 26 28 34 35 37 37 37 38
Semirreboque 1 1 2 2 1 1 1 4 4 4 6
Trator de Rodas 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Triciclo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utilitario 1 0 0 2 3 1 0 1 1 2 2
Total da Frota |1.017]1.130|1.274|1.389|1.464|1.515| 1.569 |1.630|1.681(1.744]1.785

Fonte: IBGE, adaptado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

Grafico 12 — Variagao do crescimento da frota de veiculos em Santa Monica/PR, de 2010 a
2020.
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** Considerado motocicleta e motoneta
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Ao longo dos oito anos de dados demonstrados na tabela anterior, a frota
veicular total de Santa MoOnica teve um aumento de 75,24%. Na categoria de
automoveis, motocicletas e caminhonetes o percentual de crescimento atingiu
93,14%, 48,61% e 105,47%, respectivamente.

14.3.2.2. Deslocamento motorizado publico

Santa Moénica ndo detém de transporte coletivo para atender a populacdo
urbana, entretanto, a equipe municipal informou que héa 6nibus interurbano que passa
pelo terminal rodoviario e também em alguns pontos da cidade, mas estdo em mas
condi¢des de uso. Além disso, ndo existe pontos de 6nibus nas areas rurais e, por
mais que a demanda nédo seja tdo grande, € necessario implantar o transporte para
as pessoas que precisam ir do campo para a sede diariamente.

O terminal rodoviario se localiza na area central da cidade, na Rua Ebano

Pereira.

15. CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

A analise da capacidade de investimento do Municipio abrange o diagndstico
da situacao fiscal e financeira, a identificacdo dos responséaveis pela geracdo de
rigueza do Municipio, fontes de financiamento préprias e nivel de arrecadacéo
tributaria municipal, potencialidades de receitas ndo ou pouco exploradas, fatores
limitadores na arrecadacdo de receitas municipais e o exame dos mecanismos
complementares de financiamento e sua possibilidade de uso com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As financas publicas abrangem todos os atos relativos a arrecadacédo de
tributos, captacdo de outros recursos, formulacdo e execucdo dos orcamentos,
realizacdo de compras, fiscalizagc&o, controle interno e prestagéo de contas.

Conceitualmente as receitas e despesas publicas sdo um indicador do volume
e da capacidade de inversao do poder publico municipal, o que traz uma influéncia
direta também sobre a circulacéo financeira nestas localidades. A arrecadacéo, por
ser de diversas fontes, varia muito em funcéo da area do Municipio, da populagéo e
das atividades econdmicas. As despesas, geralmente, estardo indexadas as receitas
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arrecadadas indicando uma constante restricdo orcamentaria. Por isso o0 gestor
publico deve ter os devidos cuidados na administracdo dos recursos no sentido de

aloca-los da maneira mais justa e racional possivel.

15.1. RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras publicas sdo classificadas em categorias econémicas
de acordo com sua perenidade: receitas correntes e de capital. As primeiras sao
aquelas que apenas aumentam o patriménio nao-duradouro, isto €, que se esgotam
dentro do periodo anual. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais,
industriais e outras de natureza semelhante, bem como de transferéncias correntes.
A receita de capital sdo as que alteram o patriménio duradouro do estado, aquelas de
captacao externa de recursos: constituicdo de dividas, conversdo em espécie de bens
e direitos, reservas, e transferéncias de capital. (BRASIL, 2015).

Em Santa Ménica, como na maioria dos municipios brasileiros, a receita é
composta, fundamentalmente, por receitas correntes que exercem grande influéncia
na arrecadacdo. No periodo de 2020, a receita corrente teve participacao de 92,86%
(R$ 24.672.464,86) em relacdo a receita total bruta (R$ 26.568.965,55). A receita de
capital representou 7,14% (R$ 1.860.100,69) da receita total bruta, conforme aponta

a tabela a sequir:

Tabela 51 — Receita Municipal (Valores R$).

Receita Receita Receita
0, 0, 0,
Ano Corrente % de Capital % Total Bruta %
2020 24.672.464,86 |97,45 1.860.100,69 2,54 26.568.965,55 100

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.

Salienta-se que a informagdo contém o somatorio das Receitas Correntes em
conjunto com as Receitas Correntes INTRAORCAMENTARIAS - Consolidada
(Prefeitura + Autarquia — Instituto de Previdéncia).

A partir das dedugdes na receita corrente, provenientes da formacao do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB tem-se a Receita Corrente Liquida, conforme

aponta a tabela a seguir.
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Tabela 52 — Receita Total Liquida (Valores em R$).

Deducao da . I Receita Total
Receita Corrente FEeeliE Comenis L Liquida

2020 27.554.440,09 7.122.911,12 20.431.528,97 20.431.528,97
Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

Ano Receita Corrente

e Transferéncias Constitucionais

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, parcela das receitas
federais arrecadadas pela Unido é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacéo de impostos entre 0s entes
federados representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades
regionais, na busca incessante de promover o equilibrio socioecondmico entre
estados e Municipios. Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais, efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos
prazos legalmente estabelecidos. (BRASIL, 2018).

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os
Municipios, previstas no art. 159 da Constituicdo, destacam-se: o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE; o Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM; o Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos
Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB; e 0 Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR.

No que se refere as Transferéncias Constitucionais Estaduais aponta-se o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS e o0 Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

O art. 161 da Constituicdo Federal estabelece que ao Tribunal de Contas da
Unido compete calcular e fixar os coeficientes de participacdo na distribuicdo de
recursos das referidas reparticoes tributarias. Compete ainda ao TCU, fiscalizar a
entrega dos recursos aos beneficiarios e acompanhar junto aos érgdos competentes

da Unido a classificacdo das receitas que dao origem as reparticoes.
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e Composicdo da Receita Corrente

A receita corrente é composta por diversos tipos de receitas, sendo as mais
significativas as transferéncias constitucionais federais e estaduais e as receitas
tributarias.

A principal fonte de receita sédo as transferéncias de receitas correntes que
somam 75,53% do total, seguidas das demais receitas correntes (10,63%). Desta
forma, por apresentar uma porcentagem parecida em outros tipos de receita, Santa
Ménica tem certa dependéncia de transferéncias constitucionais, sendo dependente

do estado ou da unido.

Tabela 53 — Composicado da Receita Corrente (em R$).

Origem da Receita 2020 (R$) 2020 (%)
Patrimonial 2.535.250,01 10,27
Tributaria 881.677,55 3,57
Transferéncia Receitas Correntes 18.634.413,30 75,53
Demais Receitas Correntes 2.621.124,00 10,63
Total Receitas Correntes 24.672.464,86 100

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

e Receitas Tributarias e Receitas Proprias

Em relacéo a arrecadacéao de tributos municipais, podem ser impostos, taxas
ou contribuicbes de melhorias, incluindo nessa pauta uma variedade de impostos
como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o ITBI (Imposto Sobre
Transmissdo de Bens Iméveis), e 0 ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza), que compete aos Municipios em administrar a arrecadacao.

Destes, o ITBI, Imposto sobre Transicdo de Bens Iméveis, sdo 0os maiores
arrecadadores, somando R$ 274.937,04 que corresponde a 31,18% do total das
receitas correntes. Em especifico o ISSQN e o IPTU s&o os principais impostos da
arrecadacao propria do Municipio. A participacao percentual de tributos municipais na
Receita Corrente fica assim distribuida: 14,39% de IPTU e 13,96% de ISSQN
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Tabela 54 — Receitas préprias e tributarias (em R$) — Valores nominais.

: _ Participacao percentual na
Receita Municipal Valor (2020) Receita Corrente (%)

IPTU 126.903,41 14,39
ISSON 123.073,29 13,96
ITBI 274.937,04 31,18
TAXAS 89.710,62 10,17
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0

IRRF 267.053,19 30,30
Total 881.677,55 100

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.

e Receita Corrente e Receita Tributaria

A Receita Tributaria equivale a 3,57% da Receita Corrente, ou seja, R$
881.677,55, dentro do periodo de analise. Com esses dados, recomenda-se ao
executivo buscar estratégias e mecanismos de atualizacao fiscal de modo a melhorar
os indices de arrecadacao, uma vez que podem inviabilizar os investimentos futuros
pelos baixos valores oriundos da receita tributaria.

A capacidade contributiva da populacdo representada nos tributos podera ser
revista pelos processos de modernizacdo na estrutura municipal, atualizacdo da
planta genérica de valores e também com a adocao de fiscalizagcdo mais eficaz com

a finalidade de aprimorar o desempenho da politica tributaria no médio e longo prazo.

Tabela 55 — Receita Tributaria x Receita Corrente (Valores em R$).
Ano Receita Tributaria Receita Corrente % Indicador (A: B). 100

2020 881.677,55 24.672.464,86 3,57
Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

15.2. REPASSES FINANCEIROS

e Transferéncias Constitucionais do Governo Federal

Em relacdo aos repasses do Governo Federal para o Municipio, o FPM é a
principal fonte de recursos do Governo Federal, apontando a participacdo de 78,60%
do total dos repasses federais no periodo de analise.

Em relacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEB, segundo maior repasse do
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governo federal, mostrou a participacéo de 16,84% do total dos repasses federais no
periodo de andlise.

Tabela 56 — Repasses de Receitas Federais (em R$) — Valores nominais.

Especificacdo 2020

FPM 9.612.182,81
ITR 555.974,13

LC 87/96 0,00

CIDE 0,00

FEX 0,00
FUNDEF/FUNDEB 2.060.429,46
Total 12.228.586,40

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.

e Transferéncias Constitucionais do Governo Estadual

O ICMS, que se refere ao imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacéo, € de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Esses dados refletem a evolucdo da economia local e também a diminuicdo da
inadimpléncia. Do produto da arrecadacéao dos impostos de competéncia do Estado,
parte substancial destina-se, constitucionalmente, aos Municipios.

Denominam-se “Transferéncias Constitucionais” as parcelas do produto da
arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidas, pertencentes aos Municipios, por disposi¢cao constitucional.

Em relacao ao total das transferéncias correntes, o ICMS (repasse liquido) é
a principal fonte de recursos do governo estadual. No municipio de Santa Mdnica a
participacdo do ICMS liquido em relacdo ao repasse total do Estado alcancou 93,98%
no periodo analisado.

O IPVA néo é um fator relevante em termos de transferéncia do estado para
grande parte dos Municipios. No Municipio de Santa Mobnica tem baixa
representatividade financeira se comparado com o ICMS, perfazendo 4,47% do

repasso total do estado no periodo analisado.
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Tabela 57 — Repasses de Receitas Estaduais (em R$) — Valores nominais.

ICMS . Total
Fundo de Royalties
Ano Repasse Repasse Exportacio Petréleo IPVA Repasse
Bruto Liquido P ¢ Liquido
2020 | 4.733.485,20 | 3.786.788,33 61.865,76 0,00 180.282,84 | 4.028.936,93

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

A participacdo absoluta do ICMS para as receitas também confirma a
dependéncia financeira nessa linha de transferéncia como fonte indispensavel para
as atividades da Administracao Publica. Essa participacdo somada as transferéncias
do FPM pelo Governo Federal se transforma em uma dependéncia muito grande em

face de baixa arrecadacédo propria.

15.3. DESPESAS FINANCEIRAS

As despesas publicas financeiras sdo aquelas relacionadas com os gastos
orcamentarios e licitatérios realizados pela administracdo publica com vista ao
atendimento das necessidades da sociedade em geral.

Para fazer frente as despesas administrativas, operacionais e financeiras, o
Municipio depende de receita financeira para uso conforme os limites constitucionais,
efetivando os pagamentos legais por despesas necessarias ao andamento do setor
publico municipal, tais como salarios, encargos financeiros e sociais, amortizacfes
dos financiamentos, custeio, investimentos, manutencéo e etc.

A composi¢cdo das despesas do Municipio, também tendo como base o
periodo de 2020, é composta por uma Despesa Total de R$ 21.648.821,48, dividida
em Despesa Corrente de R$ 19.398.613,41e Despesa de Capital de R$ 2.250.208,07,

0 que corresponde a 89,61% e 10,39% da Despesa Total, respectivamente.

Tabela 58 — Participacdo da Despesa Corrente e de Capital em relacdo a Despesa Orgamentéria
(em R$) — Valores nominais.

Ano Despesa % Despesas de Capital % Despesa Total %
Corrente
2020 19.398.613,41 89,61 2.250.208,07 10,39 | 21.648.821,48 100

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.

As despesas correntes se desdobram em despesas com pessoal e encargos;

juros e encargos da divida; e outras despesas correntes.
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De acordo com 0s numeros apontados nas tabelas a seguir, os indicadores
encontrados na proporcionalidade entre receitas e despesas revelam o significativo

peso que a manutencdo da estrutura administrativa incide sobre a receita.

Tabela 59 — Gastos com Pessoal x Receitas e Despesas Totais.

Ao Despesa com % Rece|t,a Cprrente Despesa Total Despesa
Pessoal Liguida Corrente
2020 | 9.449.164,29 | 20.431.528,97 20.131.528,97 21.648.821,48 19.398.613,41

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

15.4. DESPESAS POR FUNCAO

As despesas por funcao refletem, de certa forma, as prioridades dadas pelo
governo a alocacao dos recursos que lhe sé@o disponiveis. Dessa maneira, a analise
€ util para se medir a destinacdo dada pelo governo no que se refere a prestacao de
servicos basicos a sociedade.

As funcBes cujas despesas sdo mais representativas sdo em ordem
decrescente: saude (29,05%), educacdo (24,11%), administracdo (11,25%) e
urbanismo (9,52%). As outras fungdes possuem menos de 6% de representatividade

no total das despesas.

Tabela 60 — Despesas municipais por funcgéo.

L ~ Em Reais Participacéo %
Discriminagao

2020 2020
Legislativa 831.293,22 4,09
Administracdo 2.289.091,68 11,25
Seguranca Publica 0,00 0,00
Assisténcia Social 959.111,61 4,71
Previdéncia Social 719.314,67 3,54
Saude 5.982.978,18 29,05
Educacéo 4.933.295,75 24,11
Cultura 7.272,37 0,04
Urbanismo 1.934.893,32 9,52
Habitacao 0,00 0,00
Saneamento 492.718,67 2,43
Gestdo Ambiental 332.844,31 1,64
Agricultura 434.477,21 2,14
Industrias 121.615,90 0,60
Comeércios e Servigos 0,00 0,00
Comunicagdo 0,00 0,00
Transporte 1.107.482,52 5,45
Deporto e Lazer 293.603,97 1,44
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Encargos Especiais 0,00 0,00
Outras Subfuncdes 1.208.828,20 5,58
Total de Despesas 21.648.821,48 100

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

Os gastos com cultura, indastrias e lazer, se comparados com outras funcoes,
sdo muito baixos pela sua representatividade na economia local. Gastos com
legislativo, seguranca publica, previdéncia social, habitacdo, comércio e servicos e
com comunicagao néo foram informados pela municipalidade, pressupondo que o0s
mesmos nao tém investimento publico, somente privado.

Nesse sentido, deverdo ser discutidos propostas e projetos que possam
distribuir mais racionalmente os gastos publicos que venham de encontro com 0s
anseios da comunidade, pois as areas que nao apresentaram nenhum gasto publico
dentro do periodo analisado ou apresentaram um gasto muito baixo, tratam-se de

areas importantes para a promoc¢ao do desenvolvimento local.

e Evolucdo da Despesa Orcamentaria em relacdo a Receita

Orcamentaria

As receitas e despesas publicas sdo um indicador do volume e da capacidade
de inverséo do poder publico municipal, o que traz uma influéncia direta também sobre
a circulacao financeira.

Santa Ménica apresentou, no periodo de analise, um equilibrio orgamentéario

onde as despesas totais foram inferiores a receita orcamentaria total.

Tabela 61 — Despesa e Receita (Valores em R$).

Ano Despesa Total (A) Receita Total (B) % Indicador (A: B). 100

2020 21.648.821,48 26.568.965,55 81,48

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

15.5. INDICADORES FINANCAS PUBLICAS

A gestdo municipal é influenciada pela causalidade (causa e efeito), pelo
modelo de expectativas racionais e pelo equilibrio de mercado. Isto exige uma
planificagé@o orientada, onde a avaliagdo dos beneficios, da utilidade e da efetividade

alocativa, traduz a dicotomia existente nos processos decisoérios entre as prioridades
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gualitativas e a racionalidade econémica do governo. O atendimento concreto das
necessidades coletivas, pelas pessoas juridicas do setor publico, pelos seus agentes
e o0rgaos, considera a administracdo publica no sentido objetivo (MENDES, 2008).
Os indicadores representam as possibilidades de a Administracdo Publica
tomar decisdes de investimentos e gastos em geral, sendo uma bussola para que o

Executivo tome decisdes técnicas no sentido de salvaguardar o patriménio publico.

e Indicador de Esforco Tributario

Para analise do Indicador do Esfor¢co Tributario, a relacdo entre a Receita
Tributéria (R$ 881.677,55) com a populacdo 4.052 habitantes (estimativa do IBGE
para 2020), mostra que o ano de 2020, em valores nominais, foi 0 que apresentou um
resultado onde cada pessoa que compde a populacdo de Santa Moénica contribuiu
com R$ 217,59 per capita com a Receita Tributaria Municipal.

Isto evidencia a necessidade de novas acdes de politica fiscal por parte do
Executivo, como atualiza¢cdes no Cdadigo Tributario municipal para evitar dificuldades

de caixa.
Tabela 62 — Indicador de Esforgo Tributario (Valores em R$).
Ano Receita Tributaria (A) Populacéo (B) Indicador (A: B)
2020 881.677,55 4.052 217,59

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.

e Indicador de Dependéncia

Neste indice procura-se avaliar em que medida o Municipio depende das
Receitas Transferidas para poder oferecer o conjunto de bens e servigos a populacao.
Trata-se de um quociente entre Receitas Transferidas (Transferéncia de Receita
Corrente + Transferéncia de Capital = R$ 20.494.513,99) e Despesas Totais (R$
21.648.821,48). Quanto mais proximo de “1” der o resultado do indicador (0,94), maior
a dependéncia do Municipio em relagdo as transferéncias, especialmente o FPM e
ICMS.

Em funcdo da arrecadacédo relativamente baixa das Receitas Tributarias, o
Municipio apresenta dependéncia das Receitas Transferidas para manter suas

despesas, comprometendo os limites dos recursos disponibilizados. Este resultado
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demonstra que o Municipio deve realizar planejamentos de alternativas préprias,
fazendo também adocdo de politicas de crescimento e estratégias de

desenvolvimento, para fazer frente aos imprevistos nos repasses dos recursos

governamentais.
Tabela 63 — Indicador de Dependéncia (Valores em R$).
Ano Receita Transferida Despesa Total (B) Indicador (A:B)
2020 20.494.513,99 21.648.821,48 0,9466

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

e Indicador de Financiamento dos Gastos

Esse estudo mostra a relacdo entre Despesa Corrente e Receita Tributaria,
ou seja, em que medida o Municipio consegue cobrir seus gastos de custeio da
estrutura administrativa com sua arrecadacdo prépria (excluidas as Receitas
Transferidas e Operacfes de Crédito). Quanto maior o indice, menor o esforco
tributario.

O municipio de Santa Monica estd na dependéncia de um consideravel
esforco tributério para obtencéo de indices mais satisfatorios que possam fazer frente
a Despesa Corrente. O comportamento da arrecadacéo proépria (tributaria) apresenta
indicadores que comprovam a dependéncia dos recursos de transferéncia. Na relagcao
Despesa Corrente (R$ 19.398.613,41) e Receita Tributaria (R$ 881.677,55), o esfor¢co
da Receita Tributaria para fazer frente a Despesa Corrente e investimentos de capital
obteve o indice de 22,00.

A participacdo da Receita Tributaria ainda é muito pequena em relacdo a
Despesa Corrente. Com isto fica evidente a ado¢do de ajuste na politica tributéria
municipal no sentido de criar estimulos de arrecadacdo que possam suprir e/ou

amenizar as dificuldades de caixa no Municipio.

Tabela 64 — Indicador de Financiamentos dos Gastos (Valores em R$).
Ano Despesa Corrente (A) Receita Tributaria (B) Indicador (A: B)
2020 19.398.613,41 881.677,55 22,00
Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2022.
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e Indicador de Poupanca

Com receitas municipais proprias arrecadadas, o Municipio terd deduc¢des de
despesas, a diferenca podera ser utilizada para investimento de capital. A Poupanca
foi calculada obtendo-se o saldo resultante da diferenca entre Receita Corrente R$
(R$ 24.672.464,86) e Despesa Corrente (R$ 19.398.613,41) no ano de 2020, que foi
de R$ 5.273.851,45, e o Indicador foi calculado a partir da razdo entre a Receita
Corrente e Despesa Corrente.

Este indicador reflete o esforco da administracdo em relacdo a saude
financeira do Municipio. O Indicador de Poupanca foi de 1,27 no exercicio de 2020. A
poupanca maior significa o uso mais racional dos recursos financeiros podendo ser
destinados a investimentos e propiciar uma melhor infraestrutura que beneficie a acao

da iniciativa privada e da populacéo em geral.

Tabela 65 — Indicador de Poupanca (Valores em R$).
Ano Receita Corrente (A) Despesa Corrente (B) Poupanca Indicador (A: B)
2020 24.672.464,86 19.398.613,41 5.273.851,45 1,27
Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

¢ Indicador Capacidade de Investimento

A Capacidade de Investimento do Municipio é calculada através da diferenca
entre Receita Efetiva e Despesa Corrente + Amortizacdes. Seu indicador é definido
pelo percentual obtido do quociente da Capacidade de Investimento pela Receita
Efetiva.

Com isso, 0 Municipio podera investir 21,05% (R$ 5.194.682,06) das receitas,
se considerado como base 0 ano de 2020. No ano em questao a Despesa Corrente +
Amortizacao foi de R$ 79.169,39.

Em relacdo a Receita Efetiva, ocorre em todos 0s anos uma poupanga interna,
porém, para viabilizar novos investimentos ha necessidade de precaucéo nos gastos
correntes do Municipio, desde o inicio do exercicio para evitar descontroles ao longo
do ano, notadamente no 2° semestre onde as dificuldades de manter o equilibrio

orcamentario sdo maiores em funcdo da queda natural da arrecadacéo,
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principalmente nos Municipios menores e mais dependentes das transferéncias

intergovernamentais.

Tabela 66 — Tributos Municipais na Receita Corrente (Valores em R$).

Despesa Capacidade Cap.
Receita Receita Despesa | Amortiza b P de
Ano . ~ Corrente + de
Total Efetiva Corrente cao . o . Inv.
Amortizacao | Investimento
(%)
2020 | 26.568.965,55 | 24.672.464,86 | 19.398.613,41 | 79.169,39 | 19.477.782,80 | 5.194.682,06 |21,05

Fonte: Prefeitura Municipal, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

15.6. TRIBUTACAO

De acordo com a Municipalidade, o custo médio da terra urbana varia
dependendo de sua zona, Zona 1, Zona 2 e Zona 3. Caracteristicas que aumentam o
valor da terra sédo sua proximidade ao centro da Cidade e se sua rua € asfaltada. O
Municipio ndo possui cadastrado da divisdo de propriedades rurais.

O valor venal do imével urbano é junto ao Cdédigo Tributario do Municipio,
sendo corrido pelo INCP. Alvara cancelados nos ultimos dois anos perdem sua
competéncia e com isso os alvarés liberados ficam registrados no sistema.

O controle do pagamento do IPTU é realizado por um sistema digital. No ano
anterior era disponivel somente por meio fisico, entregue um carné no imovel com os
boletos, no ano atual é disponibilidade por meio fisico, mas também de forma digital,

podendo ser gerado um boleto online.

16.ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
EXISTENTES

Os Conselhos Municipais sdo mecanismos de interlocucédo permanente entre
Governo e Sociedade Civil, que vém ampliando e aperfeicoando sua atuacéo,
auxiliando a administracédo no planejamento, orientacéo, fiscalizacao e julgamento nas
guestdes relativas a cada area tematica.

Desta forma o Municipio de Santa M6nica apresenta atualmente uma estrutura
composta de 8 Conselhos, sendo:
e Conselho de Regulacédo e Controle Social dos Servicos Publicos de

Saneamento
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e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB

e Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

e Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldosa

e Conselho Municipal de Educacao

e Conselho Municipal de Saude

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Sobre o Conselho Municipal de Educacéo é criado a partir da Lei Municipal n°
053/2016. Com base na organizacdo da educacdo nacional, as politicas e planos
educacionais da Unido e do Estado do Parana, bem como a Lei n° 11.494/2007 e
atendendo o disposto na Portaria FNDE n° 344/2008. O Conselho Municipal sera
formando por duas Camaras, sendo: a Camara de Educacdo Basica e a Camara do
FUNDEB. Cada uma sera responsavel por suas matérias pertinentes. O Conselho
compete a 3 fungdes: Consultiva, Deliberativa e Fiscalizadora.

O Conselho Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e da Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, é criado a partir
da Lei Municipal n° 018/2021. Criado para atender as exigéncias da Lei Federal n°
14.113/2020. O Conselho € constituido por membros titulares de carater obrigatorio e
membros facultativos, acompanhados de seus respectivos suplentes. Os membros do
conselho séo indicados seguindo critérios previstos na Lei. Este Conselho é parte
integrante do Conselho Municipal de Educacéo.

A partir da Lei Municipal n° 045/2017, fica criado o Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa ldosa - 6rgdo permanente, paritario, deliberativo, formulador e
controlador das politicas publicas e a¢des voltadas para a pessoa idosa no ambito do
Municipio de Santa Monica. Com as competéncias de: zelar pela implantacéo,
implementacéo, defesa e promocéo dos diretos da pessoa idosa; opinar, propor e
acompanhas a elaboracéo da lei da Politica Municipal da Pessoa ldosa; dendncias a
autoridades competentes e ao Ministério Publico o descumprimento de qualquer item
presente no Estatuto do Idoso, Lei Federal n° 10.741/2003; dentro outras

competéncias.
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17.SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

A analise tematica integrada possui como objetivo apresentar de forma
sintética as principais questdes relacionadas a revisdo do Plano Diretor Municipal,
com base nos temas elencados, destacando assim, 0s assuntos mais relevantes.

Dessa forma, corresponde a compatibilizacdo das leituras técnica e
comunitaria realizadas durante o processo de elaboracdo do presente diagnostico,
sendo a primeira, resultado da andlise das informacdes apuradas no processo, com a
colaboragdo da equipe técnica municipal e a segunda, resultante do processo
participativo para esta fase, estabelecido por meio da realizacao de reunides técnicas
com representantes da equipe técnica municipal, bem como pela populagdo em geral
por meio de audiéncia publica.

Este diagnéstico embasara a elaboracéo da préxima fase da revisédo do Plano
Diretor Municipal de Santa Ménica, cujo tema é Diretrizes e Proposi¢des, que servira
de base para a revisao da legislagdao municipal e do Plano de Acé&o e Investimentos
(PAI), feito na fase 4.

A seguir sdo apresentadas tabelas indicando as principais potencialidades e

deficiéncias de cada setor trabalhado nesta fase da Revisao do Plano Diretor.

e Infraestrutura de Saneamento Basico:

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
Aumento na quantidade de ligacbes totais de
agua;
No Plano Diretor vigente prevé protecdo e
preservacdo do meio ambiente a implantacgéo,
coleta e tratamento do esgoto do Municipio até
atingir sua totalidade;

Aumento na tarifa média da agua;

Aumento no consumo médio per capita;

Grande parte da populagao do municipio ndo tem
acesso a agua;

Coleta de reciclaveis feita com frequéncia na zona | Todos o0s habitantes ndo tem acesso a
urbana; esgotamento sanitario.

Trincheira impermeabilizada;

Implantacao do Plano Municipal de Gestao de
Residuos Sélidos Urbanos.

Ha periodicidade na coleta de residuos sélidos;
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PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Participacdo municipal do Consorcio SIS
AMUNPAR ;

Os equipamentos de salde necessitam de
manutencéo e reforma,;

Participacé@o no Consdrcio Parana Saude;

NUmero de médicos por habitantes é de 0,49,
muito abaixo da média Nacional,

Municipio conta com Vigilancia Sanitaria e
Epidemiolégica;

Héa poucos médicos especializados, como na
area peditrica e psiquitrica;

S&o ofertados diversos programas.

Pacientes que precisam de servigos de média
complexidade precisam se locomover até
cidades vizinhas ou Curitiba;

N&o ha Hospital Municipal, laboratérios e pronto
atendimento no municipio;

Séo ofertados apenas atendimento de atencao
basica de salde (baixa complexidade);

Falta de recursos para manutencao dos prédios
publicos;

Os equipamentos de salde nao abrangem toda
a area da cidade;

Problemas administrativos e financeiros.

e Educacéo:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

O Municipio faz parte dos consorcios: PNATE e
0 QUOTA;

Espacos fisicos muito antigos e com condi¢des
precarias de funcionamento;

Ha escola de educagéo especial (APAE);

Algumas escolas ndo conseguem atender a
demanda por terem salas pequenas e
instalacdes inadequadas;

Héa algumas escolas com acessibilidade;

N&o ha oferta de ensino superior e os alunos
precisam ir para municipios vizinhos para
cursarem;

Ha educacéo infantil e fundamental nas areas
urbanas e rurais.

Problemas estruturais nos prédios das escolas;

Escassez de recursos financeiros para
contratacdo de recursos humanos;

Escassez de materiais didaticos-tecnolégicos;

Falta de afinidade entre os estudantes e a
escola;

Salarios defasados dos professores;

Falta de profissionais formados na area e salas
de aula superlotadas;

Diminuicdo do nimero de alunos matriculados
no ensino fundamental;

N&o h& agéncia do trabalhador;

N&o ha oferta de Educacédo para Jovens e
Adultos (EJA);

As escolas ndo abrangem o municipio como um
todo.

244




PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Santa Ménica - PR
Volume 1

e Cultura:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Ha uma Biblioteca Municipal;

O patrimdnio cultural ndo esta mapeado e nédo
existem politicas publicas para conservacgéo do
bem;

Hé& algumas festividades no municipio.

Biblioteca Municipal em mau estado de
conservacao e sem acessibilidade;

O Municipio ndo tem desenvolvimento no setor
cultural.

e Esporte, lazer e recreacao:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Hé projetos e atividades esportivas nas areas
rurais;

Nao oferecimento de nenhuma atividade
esportiva na zona rural;

Ha diversos equipamentos de esporte e lazer;

Necessidade de implantacdo de novos
equipamentos de esporte e lazer;

Projetos para melhorias nos equipamentos;

Falta de acessibilidade na academia ao ar livre;

Oferecimento de atividades esportivas, como
voleibol e futebol.

Falta de acessibilidade em alguns equipamentos
de esporte e lazer.

e Turismo:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Faz parte do Consércio COMAFEM,;

Nao ha desenvolvimento no setor turistico;

Projeto Lagoa Azul para a ano de 2022.

Oferece apenas uma opc¢éo de hospedagem;

Presenca de RPPNs que podem ser
requalificadas e transformadas em parques

N&o ha agéncia de turismo ou central de
informacdes turisticas;

Municipes ndo estdo preparados para receber
turistas.

e Assisténcia social:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Conta com Plano Municipal de Assisténcia
Social;

Necessidade de melhoria dos equipamentos
tanto referente a infraestrutura, quanto a
acessibilidade;

A Secretaria é formada por uma equipe técnica;

Falta de Recursos Humanos;

CRAS oferece diversos servi¢os;

Rotatividade de Funcionarios através de
contratos, dificultando o vinculo com as familias
e o desenvolvimento continuo do trabalho;

Conta com Conselho Tutelar.

Auséncia de capacitacdes a nivel municipal;

Desvalorizacdo do Setor.
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e Cemitérios e servicos funerarios:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Possui servico funerdrio atuante no Municipio.

Cemitério nao regularizado pelos érgéos
competentes;

N&o tem estudos sobre a capacidade do
cemitério;

Existéncia de conflito entre a implantacdo de um
parque préximo ao cemitério.

e Seguranca publica e justica:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Atendimento da Policia Florestal (Forca Verde)
do Municipio de Umuarama;

Vérias ocorréncias graves registradas nas areas
urbanas e rurais;

Existéncia de um Comité da Defesa Civil.

Pesca ilegal no Municipio;

Ha dois postos policiais no Municipio;

N&o tem delegacia no Municipio;

Nao existe cadastramento das areas de risco;

Atendimento do Corpo de Bombeiros é realizado
pelo Municipio de Umuarama, podendo demorar
até uma hora para estar disponivel no Municipio;

Patrulhamento na area rural ineficaz.

e Mobilidade, circulacéo e transportes:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Onibus interurbano passa em alguns pontos do
municipio além do Terminal Rodoviario;

O municipio ndo possui ciclovias ou ciclofaixas.

Rodovias estaduais em perfeitas condi¢des de
uso;

Ruas em mau estado de conservacao;

O municipio possui terminal rodoviario.

Conjuntos habitacionais sendo construidos sem
pavimentacéo;

Falta de mao de obra qualificada para recape
das ruas;

A maioria das estradas rurais nao sao
pavimentadas;

Prefeitura ndo possui regulamentacéo e
fiscalizacdo para acessibilidade;

Alto indice de ruas sem pavimentacao e
drenagem;

246




PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Santa Ménica - PR
Volume 1

e Iluminagéo publica:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Lampadas trocadas recentemente nas avenidas;

N&ao ha programa de reducao do uso de energia
elétrica ofertado pelo municipio;

Distribuicéo de energia elétrica também no
Distrito.

A maior parte das lampadas do municipio ainda
sdo de vapor de sédio e uma pequena
porcentagens sao lampadas de LED.

e Ocupacoes Irregulares:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

N&o ha ocupacdes irregulares na area rural

Ocorréncia de ocupacdes irregulares em meio as
casas consolidadas devido a auséncia de
documentacédo

Aglomerado de ocupacdes irregulares no distrito
de Aparecida do Ivai

e Geracao de Renda e Emprego:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Crescimento do setor de comércio e servigos

Necessidade de ampliar a oferta de empregos

Taxa de desocupacédo da populacao
economicamente ativa diminuiu entre 2000 e
2010

Necessidade de investimento no setor industrial

Necessidade de fortalecimento da cultura e do
turismo

Estradas rurais ruins, dificultando a
transportabilidade de mercadorias de produtores
rurais

e Meio ambiente:

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Desenvolvimento de programas e acdes voltados
a preservacao das RPPNs;

N&o possuir cadastramento da fauna e flora do
Municipio;

Potencial de extracéo de areia no municipio.

Falta de patrulhamento rural e ambiental;

Bom potencial hidrico

Presenca de arvores exéticas que destroem
calcadas e tubulacbes;

Grande ndmero de arvores em situagao de risco.
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e Administragdo Municipal:
PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
Grande numero de empregos no setor da A estrutura administrativa ndo esta totalmente
administracdo publica; adequada;
Controle do pagamento do IPTU é realizado por
um sistema digital. Falta de recursos em geral.

18.OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

A partir do exposto, os objetivos para o desenvolvimento municipal foram
elencados com base na analise tematica dos fatores determinantes do Municipio —
suas caracteristicas, deficiéncias e potencialidades — e serdo norteados por diretrizes
com vistas a direcionar acfes estratégicas a serem efetivadas para o desenvolvimento
municipal. Estas diretrizes, por sua vez, sdo tema do proximo produto.

Desse modo, tém-se 0s seguintes objetivos:

e Promover a garantia da qualidade ambiental por meio de ag¢des voltadas ao
manejo sustentavel dos recursos naturais, bem como a sua conservacao,
preservacgao e recuperacao, principalmente em areas de fragilidade ambiental,
propiciando melhoria na qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente;

e Promover o planejamento municipal, por meio da disciplina do parcelamento
do solo urbano, do uso e da ocupacéao do solo urbano e municipal, do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, da gestdo
orcamentdria participativa, de planos, programas e projetos setoriais e planos
de desenvolvimento econémico e social;

e Promover a compatibilizacdo das necessidades sociais, com beneficios a
populacdo, relacionadas ao uso e ocupacdo do solo com a capacidade de
suporte do territorio municipal, considerando especialmente as especificidades
locais;

e Propiciar a mobilidade municipal de forma sustentavel, envolvendo a
implementacdo e melhoria nas acdes do sistema viario, de modo a garantir a
acessibilidade universal, incentivo a modais alternativos ao uso de veiculos
(transporte coletivo, bicicletas, entre outros), o escoamento da safra de forma
segura e eficiente, garantindo a movimentacéo de bens de consumo e pessoas;

e Promover a oferta de infraestrutura e servicos publicos como saneamento
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béasico, saude, educacéo, lazer, entre outros, de modo a criar vinculos entre
eles e beneficiando seu desenvolvimento;

Propiciar o fomento das atividades turisticas no Municipio, com respectiva
estruturacao e incentivo a instituicoes relacionadas ao tema,

Promover o crescimento sustentavel das atividades econf6micas e outros
indicadores econbmicos, que consequentemente, proporcionardo melhoria na
gualidade de vida municipal;

Promover a gestéo institucional de forma eficiente, onde se tenha como foco o
planejamento e gestdo municipal com gestdo democratica permanente.
Garantir alimento a todos, propiciando maior nutricdo da populagao, promover
a agricultura sustentavel e acabar com a pobreza em todas as formas;
Garantir a educacéao inclusiva e de qualidade, a fim de dar oportunidades de
aprendizagem para todos;

Propiciar acesso a energia para todos de forma confiavel, econémica e
moderna

Alcancar a igualdade de género, empoderando todas as mulheres e meninas;
Assegurar emprego e trabalho decente para todos, promovendo o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel;

Propiciar seguranca e acesso a justica, tornar os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética, reverter a
degradacéao da terra e perde da diversidade e reduzir a desigualdade entre os

paises.
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APRESENTACAO

7

O presente produto Diretrizes e ProposicOes € apresentada ao Poder
Executivo, Poder Legislativo, a Equipe Técnica Municipal, com um prognéstico para a
realidade do municipio de Santa Ménica.

Este documento tem como objetivo apresentar as propostas para o
reordenamento territorial, os instrumentos urbanisticos e as propostas para garantir
os direitos a cidade sustentavel no municipio. Nesta fase foi realizado um progndstico
com base na realidade municipal e na andlise das tendéncias do cenario atual,
subsidiando a definicdo dos principais eixos estratégicos que norteardo a revisdo do
PDM.
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19.INTRODUCAO

A Politica de Desenvolvimento Municipal baseia-se nos principios gerais

definidos na constituicdo federal como também ao Estatuto da Cidade sendo neste

Plano Diretor Municipal — PDM composta de cinco vertentes:

Protecao e Preservacdo Ambiental;

Servicos Publicos, Infraestrutura e Saneamento Ambiental;
Desenvolvimento Socioeconémico;

Desenvolvimento Institucional e Gestdo Democratica;

Desenvolvimento e Ordenamento Fisico-territorial.

Em cada vertente foram definidas Diretrizes e Propostas necessarias que

atendem aos objetivos do Plano Diretor Municipal.

O Estatuto da Cidade aponta os principios constitucionais fundamentais

norteadores do Plano Diretor sendo:

Funcao social da propriedade;
Desenvolvimento sustentavel;
Funcdes sociais da cidade;
Igualdade e justica social,

Participagéo popular.

Em seguida, temos como base as diretrizes gerais da politica urbana

estabelecidas no Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°:

Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
aterraurbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para presentes e futuras geracoes;

Gestdo democratica, por meio da participacdo da populacédo e de
associagfes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacgéo, execucao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

Ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizacéo
inadequada dos imoveis urbanos; o parcelamento do solo, a
edificacdo ou usos excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana; a retencéo especulativa de imével urbano, que
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resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacdo; a deterioracdo das
areas urbanizadas;

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

Recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacdo de iméveis urbanos, regularizacao fundiaria
e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo,
uso e ocupacédo do solo e edificagdo considerados a situagao

socioecondmica da populacédo e as normas ambientais.

Ainda, segundo o artigo 1° da Resolucdo n° 34/2005 do Conselho das

Cidades, o Plano Diretor deve prever:

As acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes
sociais da cidade, considerando o territério rural e urbano;

As acOes e medidas para assegurar o cumprimento da fun¢éo social
da propriedade urbana, tanto privada como publica;

Os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento
da cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio,
considerando sua adequacao aos espacos territoriais adjacentes;
Os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto
da Cidade, vinculando-0s aos objetivos e estratégias estabelecidos

no Plano Diretor.

Dessa forma o Plano Diretor Municipal devera contemplar as diretrizes e

Propostas da seguinte forma:

e DIRETRIZES: sé&o indicacbes da direcdo que o desenvolvimento
sustentavel do Municipio deve seguir; revelam os objetivos gerais
a serem alcancados a fim de promover as funcfes sociais da
cidade e o desenvolvimento tanto urbano como rural;

¢ PROPOSTAS: sao as acbes que redundardo na melhoria da
qualidade de vida da populacdo do presente e do futuro; sdo as
realizacbes (programas, projetos, organizacdes, obras, etc.)
planejadas em curto, médio e longo prazo, tendo em vista as

diretrizes definidas que, na proxima fase do trabalho se

253



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Santa Ménica — PR
Volume 1

consolidardo em forma de acbes através do Plano de Acgédo e
Investimentos (PAI).

Seguem, portanto, as diretrizes gerais e as Propostas nelas baseadas para
0 municipio de Santa Mobnica, segundo cada uma das vertentes da Politica de
Desenvolvimento Municipal, desenvolvidas pela Equipe Técnica Municipal, municipes
e Equipe Técnica da Consultoria.

O levantamento participativo para a consolidacéo das diretrizes e propostas
descritas nesse relatorio contou com o processo de construcdo do Diagndstico do
Municipio, através da elaboracdo da Andlise Tematica Integrada, que permitiu a
Leitura Comunitéria através de distribuicdo de questionarios, juntamente com as
discussbes e debates realizados por meio de reunides com a Equipe Técnica
Municipal.
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20.DIRETRIZES E PROPOSICOES

Com a realizacdo da Analise Tematica Integrada, onde ha o levantamento
das condicbes atuais do territorio e a sintese entre as necessidades levantadas
tecnicamente e as necessidades levantadas através da populacdo em Audiéncia
Pulblica, possibilitardo a discussdo com vistas a estabelecer os rumos a serem
tomados nos préximos dez anos.

Inicialmente sera apresentado uma analise sobre 0os mecanismos de
ordenamento territorial presentes no Plano Diretor vigente, sendo eles: o0s
Macrozoneamento Municipal, Perimetro Urbano, Zoneamento Urbano, indices
Urbanisticos e Sistema Viario. Dentro desse processo de analise, sera constatado a
real necessidade de alteracdo desses mecanismos, bem como mudancas pontuais de
nomenclatura ou alteracdes territoriais (espacializacdo/mapas).

Conseguinte, sera apresentado diretrizes e propostas para garantir o direito
a cidade sustentavel a populacdo. E assim como apresentado na introducgéo, tais
diretrizes e propostas serdo dispostos dentro das 5 vertentes para o Plano Diretor.

Findo as revisGes e propostas, serdo apresentados os instrumentos do
Estatuto da Cidade, proposi¢ées que serdo adicionadas a Revisao da Minuta de Lei
do Plano Diretor.

Sendo assim, levando em consideragcao ao pré-estabelecido no Termo de
Referéncia, serdo apresentados a seguir objetivos geral e especificos a fim de nortear

0S expostos neste relatorio.

20.1. OBJETIVO GERAL

Nesta etapa de construcédo de novas diretrizes e proposi¢coes, levando em
conta sua Lei Organica e PDM atual, sera verificada a situacéo da Politica Urbana de
Santa Ménica, 0 que caracterizara uma discussao das metas que devem ser atingidas
no periodo de dez anos de vigéncia do Plano Diretor, estabelecendo diretrizes gerais

com vistas a:

Ocupacéo sustentavel e organizada do territorio;

Oferta de oportunidades de crescimento econdémico;

Melhoria dos padrdes de qualidade de vida de todos os cidadaos;
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e Qualificacao do poder publico e da comunidade para o processo de

planejamento permanente.

20.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir diretrizes e propostas que possibilitem a estruturacdo do
Plano Diretor;

e Definir diretrizes e propostas que possibilitem a preservacédo do meio
ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

e Reestruturar padrdes de uso do solo urbano e municipal;

e Reestruturar a mobilidade de pessoas, veiculos e de cargas no
territério municipal;

e Definir diretrizes e propostas de protecdo do patrimoénio natural e
cultural, valorizando a identidade do municipio;

e Definir uma politica de regularizagdo fundiaria urbana, bem como
instrumentos de atuag&o sobre ocupacdes irregulares e producao de
habitacdo de interesse social,

¢ Redefinir requisitos desejaveis para o parcelamento do solo urbano,
para as caracteristicas minimas das edificacbes e das posturas
municipais;

e Definir a politica municipal de saneamento, contemplando o
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e
coleta e disposicao final dos residuos solidos;

e Definir o sistema de informagbes de planejamento e gestao

municipais.

21.(RE)ORDENAMENTO TERRITORIAL

O presente topico tem como objetivo definir diretrizes de reordenamento
territorial, considerando a realidade diagnosticada, compreendendo a definicdo de
macrozoneamento municipal, perimetros urbanos e areas de expansao urbana, uso e
ocupacao do solo e zoneamento — com destaque das areas para o desenvolvimento

de atividades econbmicas, sistema viario e parcelamento do solo urbano.
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Com o reordenamento territorial € possivel corrigir os desequilibrios dos

espagos garantindo uma analise prospectiva.

A tabela a segquir

apresenta as diretrizes e propostas para o

desenvolvimento e reordenamento territorial em Santa Monica.

Tabela 67 — Diretrizes e propostas

para o desenvolvimento e ordenamento territorial.

Curto, médio e longo prazo

Diretrizes

Propostas

Direcionar o crescimento da
cidade para areas aptas a
urbanizacao.

Orientar o processo de expansdo urbana e evitar a
ocupacao dispersa do territorio através da instituicdo de
Perimetro Urbano bem dimensionado;

Controlar o adensamento e a instalacdo de atividades
geradoras de trafego;

Caracterizar areas de expansao urbana adequadas:
observar as distancias a focos de polui¢cdo sonora, além
das condic6es geotécnicas (relevo, declividade etc.);

Manter o Zoneamento Ecologico
Econbmico.

Elaborar estudo de identificacdo das fontes de polui¢éo
nas areas urbanas, buscando solu¢des para mitigar os
efeitos negativos.

Garantir o cumprimento da
funcdo social da propriedade
urbana e conter a especulacéo
imobiliaria.

Fiscalizar lotes vazios ou imdveis nao utilizados,
passiveis de aplicacdo de instrumentos urbanisticos de
inducdo do desenvolvimento.

Aplicar em imoveis ociosos dentro do perimetro urbano,
prioritariamente em grandes lotes e edificios, os
instrumentos de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsdrios (PEUC) e o IPTU progressivo no tempo.

Estudar continuadamente a possibilidade de aplicacdo
dos instrumentos urbanisticos previstos.

Respeitar as delimitacbes de cada 4é&rea do
macrozoneamento municipal e da lei de uso e ocupacéo
do solo urbano, visando o desenvolvimento harmdnico

Promover, através de | entre atividades econdmicas, de moradia e o meio
instrumentos de | ambiente.
macrozoneamento e | Restringir a expansdo urbana de cunho residencial na

zoneamento, o desenvolvimento
harmonico dos diversos usos do
solo.

direcdo das &reas industriais e areas de preservacgado
ambiental.

Proibir o uso de defensivos agricolas nas areas de
lavoura dentro do perimetro urbano, considerando a
proximidade com as areas ja urbanizadas, através da
implantacéo de “cinturdo verde”.

Fonte: Adaptado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

21.1. MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

O Macrozoneamento Municipal envolve as regides do territério municipal
como um todo, sendo area urbana e area rural. E caracterizado pela prevaléncia do

patriménio ambiental do Municipio e da humanidade, pelos nacleos de agrupamentos

257



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Santa Ménica — PR
Volume 1

rurais existentes ou em estruturacdo e pelas atividades predominantemente ligadas a
producédo de atividades agropecuaria e apoio ao sistema de producéo.

O macrozoneamento atual de Santa Monica apresenta definicdes,
aplicacoes, objetivos e diretrizes pertinentes ao cenario atual do Municipio. Todavia,
foram avaliados e observados a sua espacializacédo e seu conteudo original.

Com uma analise completa do macrozoneamento atual do municipio, pode-
se observar que 0 macrozoneamento abrange todo territdrio municipal aonde foram
aplicadas acdes estratégicas. O embasamento fisico-territorial-ambiental sé&o
considerados as bacias, sub-bacias e microbacias hidrogréficas, apontando uma
grande importancia para a hidrografia municipal.

O macrozoneamento municipal de Santa Monica se mostra adequado para
a realidade do municipio, contudo algumas modificacdes se fazem necessarias para
gue minimizem conflitos atuais e/ou futuros entre ocupacéao rural e urbana. Além disso,
havera adicOes para também atender aos quesitos de diretrizes sustentaveis e
garantir o fomento do turismo no territério municipal.

A partir das diretrizes estabelecidas para o municipio de Santa Ménica, sera

proposta a revisdo do macrozoneamento existente, conforme as definicdes a seguir.

21.1.1. Macrozona Rural

Definicdo: corresponde a porcdo do territério municipal, que contém
caracteristicas naturais e areas destinadas a producdo de alimentos, em todos os
niveis, devendo ter suas dindmicas e identidade cultural preservadas, especialmente
guanto a atividade agropecuaria e ao apoio ao sistema de producéo.

Diretriz: tendo como:

e Obedecer as conformidades determinas pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria), quanto ao
parcelamento do solo;

e Compatibilizar o uso e a ocupacéao rural com a protecédo ambiental;

e Estimular atividades econémicas estratégicas e ecologicamente
equilibradas;

e Estimular as atividades agropecuarias que funcionem como meio

de fixagao do trabalhador rural no campo;
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e Promover a cidadania e a qualidade de vida da populagao rural;

e Melhorar a infraestrutura basica e social: comunicacéo, mobilidade,
abastecimento de agua e saneamento na area rural;

e Estabelecer formas para que areas de preservacdo ambiental
sejam devidamente protegidas;

e Atualizar as informagfes referentes a area rural, fazendo um
mapeamento e levantando dados sobre o dominio fundiério;

e Incentivar a pratica do agronegoécio, dado as caracteristicas
favoraveis do solo e de geomorfologia;

e Implementar agdes e programas de orientacdo aos produtores
rurais, tais como:

e propor medidas de controle de eroséo rural por meio da plantacéo
em curvas de nivel;

e orientar produtores rurais para o tratamento e a disposicao de
efluentes domeésticos oriundos das atividades criatérias além da
coleta e disposicéo do lixo;

e Melhorar as condi¢des das estradas rurais;

e Promover e incentivar eventos, feiras e encontros voltados ao setor
produtivo, implantar cursos profissionalizantes, incentivo ao

cooperativismo, promover a seguranca rural.

21.1.2. Macrozona de Preservacdo Permanente

Definicdo: sendo a faixa de preservacéo permanente ao longo dos cursos
d’agua do municipio, sendo essas areas ndo parcelaveis e ndo edificaveis, restringem-
se a correcdes em sistemas de escoamento de aguas pluviais, de saneamento basico,
de combate a eroséo e a equipamentos de suporte as atividades de recreacdo, desde
gue publicos e preferencialmente sem grande movimentacdo de terra ou
impermeabilizagdo, seguindo a legislacdo ambiental federal pertinente.

Também presente nessa macrozona estdo as porcdes preservadas de
vegetacdo nativa, onde se inclui inclusive as reservas legais. Tais areas nao sao
parcelaveis nem edificaveis, sendo as interven¢gdes humanas restritas a corregcdes em

sistemas de escoamento de aguas pluviais, de saneamento bésico, de combate a
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erosao e a equipamentos de suporte as atividades de recreacdo, desde que publicos

e preferencialmente sem grande movimentacdo de terra ou impermeabilizacao,

seguindo a legislacdo ambiental federal pertinente.

Diretrizes: tendo como:

21.1.3.

Garantir a maxima preservacado dentro da area para minimizar
impactos;

Ordenar a partir de legislac6es especificas as areas dentro da
macrozona de protecdo ambiental que sao destinadas as
atividades de lazer para minimizar os impactos causados pelas
mesmas;

Definir diretrizes para que ndo haja degradacao da area;
Estabelecer normas de controle ambiental local,

Definir agbes de recuperagédo imediata, em casos de conflitos
ambientais;

Garantir a maxima preservacao dos ecossistemas naturais;
Estimular atividades econdmicas estratégicas e ecologicamente
viaveis;

Estimular a formacédo de corredores de biodiversidade;

Mitigar conflitos entre area urbana e dispositivos de saneamento
béasico;

Observar as determinagcdes do CONAMA através da Resolucdo
369/06.

Macrozona de Producao Industrial

Definicdo: Entende-se por Eixo de Producdo Industrial os lotes voltados

para a rodovia PR-576, com o objetivo de estimular o desenvolvimento de atividades

da agroindustria,

estando sujeitas a legislacdo ambiental, anuéncia do Instituto

Ambiental do Parana e do Poder Executivo Municipal para sua implantacéo.

Diretrizes: tendo como:

Estimular atividade de geracdo de emprego e renda para 0s
pequenos produtores rurais;

Fomentar a implantacao de agroindustrias;
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e Apoiar a instalacéo de parques industriais;

e Minimizar impactos antropicos e ambientais;

e Priorizar a implantacéo de inddstrias que incorporem méao-de-obra
local nos diferentes niveis de formacéo;

e Respeitar a faixa de dominio da rodovia para locacdo do
estabelecimento com previsdo de adequacdes viarias e execucao

de vias marginais.

21.1.4. Macrozona da Orla do Rio lvai

Definicdo: a macrozona compreende a faixa de 1.000 metros da margem
do Rio Ivai onde o uso do solo prioriza a preservacdo do patrimoénio natural e o
desenvolvimento de atividades agro familiares, sendo permitido, de forma controlada,
atividades de turismo, lazer e usos residenciais de baixa densidade.
Diretrizes: tendo como:
e Fazer cumprir as leis ambientais pertinentes;
e Atender os 100 metros de area de preservacao permanente;
e Permitir instalacdo de condominios residenciais ou de chacaras
com lotes nao inferiores a 600m?2, com altura maxima de dois
pavimentos, taxa de permeabilidade de 25%;

e Atender as exigéncias da lei de parcelamento municipal.

21.1.5. Macrozona de urbanizagéo especifica da Vila Rural

Definicdo: A Macrozona de Urbanizacdo Especifica da Vila Rural
compreende a Vila Rural do Municipio realizada através de programa da COHAPAR.
Diretrizes: tendo como:
e Manter as caracteristicas do programa da Vila Rural;
e Destinar os lotes em caso de transferéncia para as familias
selecionadas pelo programa da COHAPAR,;

e Fomentar a organizagao entre os proprietarios.

21.1.6. Macrozona de Amortecimento
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Defini¢cdo: Macrozona de amortecimento compreendida pela area ao redor

do perimetro urbano numa faixa de 100 metros de largura, tem objetivo de amenizar

os conflitos entre as atividades rurais e urbanas.

Diretrizes: tendo como:

21.1.7.

Garantir e salvaguardar a saude e o bem estar da comunidade
urbana;

Disciplinar o manejo das atividades rurais ali exploradas;

Inibir atividades produtivas que utilizem queimadas ou defensivos
agricolas, que podem comprometer a popula¢do urbana;

Propiciar o bom fornecimento de produtos pereciveis;

Incentivar as atividades agricolas que desenvolvem produtos

orgéanicos, preferencialmente hortifrutigranjeiros.

Macrozona Urbana

Definicédo: corresponde a area demarcada pelo perimetro urbano, levando

em consideracdo a sua diversidade de usos — moradia, trabalho, comércio, servico,

lazer e circulacdo — e caracteristicas adequadas, a infraestrutura ja instalada ou que

sejam facilmente instaladas ou integrem projetos ou programas, de modo a autorizar

a intensificacao controlada do uso do solo com infraestrutura.

Diretrizes: tendo como:

Otimizar a infraestrutura urbana instalada;

Condicionar o crescimento urbano a capacidade de oferta de
infraestrutura urbana,

Orientar o processo de expansao urbana;

Permitir o pleno desenvolvimento das fungdes urbanas;

Garantir o desenvolvimento da gestdo da politica urbana;

Permitir o acesso igualitario aos equipamentos e a infraestrutura
urbana;

Adequar a legislacéo as necessidades locais;
Promover areas destinadas a Habitagcdo de Interesse Social;
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e Adotar parametros de acessibilidade respeitando a NBR
9050/2015 e demais normas pertinentes da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT,;

e Respeitar as Leis Federais n°® 6.766/1979 — Parcelamento do Solo
e suas atualizacdes, 9.785/1999, 10.932/2004, 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, 11.445/2007 — Saneamento Basico,
14.026/2020 — Novo Marco do Saneamento Basico, 12.578/2012
— Politica Nacional de Mobilidade Urbana, 12.651/2012 — Cédigo
Florestal e resolugcdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), legislacdes, normatizacfes regulamentacdes
municipais e estaduais pertinentes, em conformidade com o artigo

182 da Constituicado Federal.

Apresentado no mapa a seguir o macrozoneamento municipal utilizando as
macrozonas apresentadas anteriormente:
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Figura 82 — Mapa de Macrozoneamento Municipal proposto de Santa Mdnica /PR.

Mapa do Macrozoneamento
Revisado de Santa Ménica - PR

- Macrozona de Amertecimento

- Marozona de Producdo Industral

B resena Partioaar do Patrimanio Natuat

Macrezona de Urbanizagio Especifica
da Villa Rural

[ Mecrozons te Preservagho Permanante

| Muniipios Limitrofes

PROJECAQ UNIVERSAL
TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM
Datum Harizonal: SIRGAS 2000
FUSO 225
Mapa elaborado em 2022,

LIDER
ENGENHARIA &
GESTAD DE CIDADES

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.
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21.2. PERIMETRO URBANO E AREAS DE EXPANSAO URBANA

O Perimetro Urbano € um mecanismo de ordenamento territorial que
delimita a Macrozona Urbana e a Macrozona de Expanséo Urbana da cidade. Possui
a funcao de indicar a direcao do crescimento da malha urbana, bem como os limites
para parcelamento do solo. Pode prever ainda areas para expansao urbana que se
tornaram estoques de terra para contemplar a demanda ao longo do horizonte do

Plano Diretor Municipal.

21.2.1. Importancia da correta delimitacdo do Perimetro Urbano

O perimetro urbano é a fronteira entre o territorio rural e territorio urbano e
€ de essencial importancia para um municipio, pois através dessa delimitacdo, é
possivel que o gestor transcorra politicas publicas de urbanizacdo dentro da &rea
urbana e que compreende ainda ao Poder Legislativo municipal arrecadar tributos
para que aconteca a devida execucdo de servicos urbanos.
A seguir sdo apresentadas algumas justificativas para uma correta
delimitag&do do perimetro:
e Possibilidade de parcelamento para fins urbanos;
e Politica de adocéo de infraestrutura urbana;
e Politica de controle da expansao, do uso e da ocupacédo do solo
urbano;
e Evitar a expansao urbana sobre areas inadequadas;
e Evitar vazios urbanos e especulacdo imobiliaria;

e Proporcionar a correta tributacao.

21.2.2. Qualificacao Urbanistica do Solo Urbano

O solo urbano pode ser classificado conforme alguns critérios que vao
garantir arrecadacao de tributos e o retorno do pagamento dos mesmos a populacao,
em forma de equipamentos urbanos e infraestrutura urbana. Sendo assim, a seguir
ficam descritos os critérios aplicados dentro do perimetro urbano para um municipio:

21.2.3. Critério da Localizacao:
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e Caodigo Tributario Nacional (Lei N° 5.172/66);
e Base para a cobranca do IPTU;
e Existéncia dos melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:
a) Meio fio ou calgcamento, com canalizacéo de aguas pluviais;
b) Abastecimento de &gua;
c) Sistema de coleta de esgoto sanitério;
d) Rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuigcéo
domiciliar;
e) Ampliacdo das escolas e postos de salde de acordo com 0s seus
respectivos raios de abrangéncia;
f) Necessidade de ampliacdo e distribuicdo dos equipamentos publicos de
Saude (UBS, Posto de Saude, Clinicas, etc.), a fim de contemplar a

cobertura da area urbana do Municipio.

21.2.3.1. Critério da Destinacao:

De acordo com a Lei N° 9.393/96, Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, em seu Art. 1°: 0 imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuracao anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de
cada ano.

De acordo com alei 5.172/66, Sistema Tributario Nacional, em seu Art. 32°:
0 imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel
por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos
ou mantidos pelo Poder Publico:

| - Meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;

Il - Abastecimento de agua;

[l - Sistema de esgotos sanitarios;
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IV - Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;
V - Escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)

quildmetros do imovel considerado.

21.2.3.2. Critérios Urbanistico-Ambientais:

e Adelimitacdo do Perimetro Urbano deve obedecer apenas a critérios

urbanisticos, fisicos geograficos e ambientais.

21.24. Critérios para a Delimitacdo do Perimetro Urbano

e Protecdo dos mananciais que abastecem a cidade;

e Geologia e geomorfologia mais adequadas - evitar: varzeas, areas
com topografia acidentada, areas sujeitas a escorregamento, solos
com pouca capacidade de suporte para fundacoes, etc.;

e Existéncia de barreiras naturais e artificiais: rios, lagos, matas,

serras, rodovias, ferrovias, etc.

21.2.5. Dimensionamento atual do perimetro urbano

Conforme o levantamento apresentado na Analise Tematica, o perimetro
urbano de Santa Ménica se mantém adequada para a realidade atual do Municipio,
entretanto o perimetro urbano do Distrito se encontra inadequado para a ocupacao do
solo atual.

Quanto ao controle da expansao urbana da sede municipal, a realidade
ainda ndo proporcionou uma ocupacgao do solo expressiva. Apesar disso, houve a
ultrapassagem dos limites legais existentes do perimetro urbano vigente do Distrito,
mostrando a necessidade de adequar o mesmo a fim de corrigir tais problemas.

O mal dimensionamento e a m& ordenagédo do territdrio municipal podem
acarretar diversos problemas ao municipio, dos quais podemos citar:

e Expanséo desordenada da mancha urbana;
e Dificuldade para a expanséo da rede de infraestrutura urbana;
e Onus com a expanséo desordenada de infraestrutura;
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Degradacao de areas ambientais e de preservacao;

Dificuldades de tributacao; e

Ineficiéncia com a fiscalizacdo da ocupacéo do solo.

N&o significa que todos os problemas mencionados estdo presentes em
Santa Ménica, entretanto, é notavel a necessidade de uma adequacdo de seu
Perimetro Urbano do Distrito.

Apesar disso, foram determinadas estratégias de ocupacdo para o
perimetro urbano de modo a prever expansao apenas em uma realidade futura, onde
haja planejamento e infraestrutura urbana ao local, haja ocupacao e adensamento da
sede urbana e que traga desenvolvimento socioeconémico para a regiao,
proporcionando assim melhorias as regides supracitadas.

Por mais que a revisdo do perimetro ocorra, € importante enfatizar que
antes da aprovacdo de novos loteamentos e parcelamentos nas areas extras que
contemplam a proposicéo, sera necessario a ocupacao das terras urbanas existentes
atualmente.

Por mais que a revisdo do perimetro ocorra, € importante enfatizar que
antes da aprovacdo de novos loteamentos e parcelamentos nas areas extras que
contemplam a proposi¢do, sera necessario a ocupagao terras urbanas existentes
atualmente. Essas terras sdo denominadas de vazios urbanos e contemplam
infraestrutura ja instalada. Uma vez que os vazios urbanos ndo cumprem sua funcéo
social, torna-se necessario que esses espacos tenham prioridade de ocupacéo, antes
de outras éareas.

Além disso tudo, com as éareas da cidade divididas em diferentes
segmentos de acordo com suas necessidades, é possivel tracar ainda diretrizes para
resolucdo de problemas especificos. Onde também é possivel direcionar o
crescimento da malha urbana e definir diretrizes importantes a determinadas areas,
como por exemplo a demarcacao de areas para a ampliacao do sistema viério.

Portanto, ficam apresentados a seguir os mapas de perimetro urbano

propostos.
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Figura 83 — Mapa do Perimetro Urbano proposto da sede de Santa Mbénica /PR.
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Figura 84 — Mapa do Perimetro Urbano proposto do distrito de Aparecida do Ivai /PR.
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21.3. USO E OCUPACAO DO SOLO E ZONEAMENTO

O Uso e Ocupacéo do Solo tem como objetivo disciplinar a ocupacéo do solo
urbano do municipio. Para tal, faz-se o uso do Zoneamento Urbano que possui algumas
classificagcdes que variam de acordo com 0s usos pré-estabelecidos, como zonas
residenciais, comerciais e prestadoras de servigos, industriais, entre outras.

O zoneamento pode ser entendido como um mecanismo juridico a
disposicdo do poder publico para disciplinar, com base em planejamento prévio,
racional e participativo, tanto o uso e ocupacao do solo urbano ou rural quanto as
condigcdes em que podem ser exercidas atividades nesses locais

Ressalta-se ainda a harmonizacao entre a implantacéo de atividades e usos
diferenciados, mas complementares entre si, com o disciplinamento dos indices
urbanisticos.

Na &rea urbana, para cada zona foram estudados coeficientes, taxas e
figuras para os parametros urbanisticos a fim de contemplar a distribuicdo da populacéo
em funcdo das diretrizes estabelecidas, da infraestrutura existente e projetada, e
respeitando as condicionantes ambientais inerentes ao municipio. Os parametros
urbanisticos estruturados sao:

e Classificacdo de usos (permitidos, permissiveis tolerados e proibidos);
¢ Coeficiente de aproveitamento minimo, basico e maximo;

e Taxa de ocupacdo maxima,

e Taxa minima de permeabilidade;

¢ Altura maxima e nimero maximo de pavimentos;

e Lote minimo e testada minima; e

e Afastamentos minimos frontal, lateral e de fundos.

Observa-se que 0 zoneamento proposto, tanto em suas limitacdes quanto
em seus parametros urbanisticos, define a forma da cidade.

A proposta para a revisdo do zoneamento salienta que o mecanismo utilizado
atualmente nédo se encontra adequado para a realidade municipal. Além disso, com o
aumento do perimetro urbano, se fez necessario ajustes ao mesmo. Dessa forma, foram
retrabalhadas as areas de expansédo urbana a fim de inserir as novas areas que serao

usadas futuramente para parcelamento.
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Para entender melhor cada parte que compdem a proposta do zoneamento,
uso e da ocupacdo do solo serdo explicados a seguir todos esses parametros

apontados, além da classificacdo do uso do solo.

21.3.1. Classificacao dos Usos Do Solo

Os lotes séo identificados de acordo com os usos neles aplicados, esses
usos sao definidos por meio do tipo de atividades que estdo sendo exercidas no local,
sendo habitacional, social e comunitario, comercial e de prestacdo de servicos e
industrial. Sendo assim ficam estipulados para cada zona:

e Usos permitidos: que podem ser aplicados sem nenhuma restricdo ou

exigéncia,

e Usos permissiveis: que podem ser aplicados no local, desde que

cumpram exigéncias ou estudos especificos solicitados para ocupacéao;

e Usos proibidos: que ndo podem ser aplicados e sem excecoes.

Avaliando a aplicacdo dos usos em Santa Ménica, nota-se que 0 Municipio
faz uso desse tipo de classificacdo. Com essa revisdo, tem-se 0 objetivo de atualizar
cada uma dessas classificagfes aos usos do solo estipulados para cada zona que
compdem o perimetro urbano.

Essa classificacdo levara em conta as caracteristicas atuais do solo urbano,
condicionantes ambientais e de infraestrutura urbana, além da presenca de
equipamentos urbanos ou usos do solo caracteristicos de determinada regido. Outro
fator a ser observando é a presenga de vazios urbanos e a densidade de ocupagdo do
solo, que forneceram informacfes para estipular o grau de adensamento da zona

estabelecida.
21.3.2. Os Parametros Urbanisticos de Ocupacéo
Os parametros urbanisticos de ocupacdo de uma edificacdo dentro de um
terreno sdo fundamentais para uma cidade, pois sdo capazes de controlar seu

adensamento, buscando garantir o bem-estar de seus cidadédos e a redugédo dos

Impactos no meio urbano.
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Para a correta ocupacdo do solo € necessario a aplicacdo de indices
urbanisticos, cujos quais irdo definir potencial construtivo, alturas e projecbes de
edificacbes e &reas permeaveis para cada lote. Esses indices impedem a
desconfiguracao da paisagem da cidade, proporcionam ventilacéo e iluminac¢ao natural,
combatendo a insalubridade, e contribuem para a permeabilidade do solo, impedindo
enchentes e alagamentos. Sao eles:

e Area minima do lote de meio de quadra e de esquina;

e Testada minima do lote de meio de quadra e de esquina;
¢ Recuo frontal, afastamentos laterais e de fundos;

e Taxa de Ocupacao maxima;

¢ Coeficiente de Aproveitamento basico e maximo;

e Taxa de Permeabilidade minima;

e Altura maxima e nimero maximo de pavimentos.
21.3.3. Potencial Construtivo:
O Potencial Construtivo determina a area construida permitida para uma
edificacdo em um terreno. Ele é determinado por um indice denominado Coeficiente de
Aproveitamento (CA), que multiplicado pela area do terreno se obtém a area maxima

de construgéo permitida, considerando todos os pavimentos.

Figura 85 - Potencial Construtivo: indice ou Coeficiente de Aproveitamento.

A=360m2

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestéao de Cidades, 2022.
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O Coeficiente de Aproveitamento (CA) de um terreno € determinado em
funcdo do zoneamento em que se insere. Quanto menor o Coeficiente de
Aproveitamento de um terreno, menos area podera ser edificada dentro dele.

O coeficiente de aproveitamento (CA) pode ser considerado como minimo,
basico e maximo e fica a critério do Municipio a utilizacdo dos trés ou ndo. O CA minimo
€ 0 menor valor a ser multiplicado pela area do lote, ou seja, o proprietario devera
edificar seu lote sempre, ndo podendo deixar a area ociosa e aguardando especulagao.
O CA basico é o valor que todo e qualquer proprietario devera utilizar como base para
o célculo do potencial construtivo, ndo podendo ser excedido. O CA maximo é o valor
utilizado nos instrumentos do Estatuto da Cidade, onde o valor basico somente podera
ser excedido mediante contrapartidas. Esse valor maximo ndo podera ser excedido em
hipotese alguma e devera estar estipulado em quais areas do municipio poderéo ser
usados.

Algumas partes da edificacdo, respeitados alguns limites, ndo sao
computadas no célculo do potencial construtivo, como subsolo, garagem, um dnico
pavimento sob pilotis, atico e cobertura, sacadas, caixa d’agua, caixa de escadas e de
elevador, casa de maquinas, guaritas, etc.

A seguir estdo representados em uma tabela todas as é&reas nao
computaveis para o Coeficiente de Aproveitamento, bem como suas condicionantes

para ndo serem computadas.

Tabela 68 - Tabela de areas ndo computaveis no célculo de Coeficiente de Aproveitamento.
Areas Condicdes

Subsolo Destinado a garagem e uso comum da edificacdo
Se implantados ao nivel natural do terreno ou em
terracos de edificacbes

Parque infantil e outros equipamentos de lazer

Areas de estacionamento Quando descobertas
Casa de maquinas e bombas
Reservatérios Quando instalados na cobertura da edificacdo
Centrais de ar condicionados
Sacadas Quando descobertas
L Desde que em balan¢o e com no maximo de 0,80 m
Projecdo de coberturas e alpendres de largura

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.
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21.3.4. Taxa de Ocupacdo Maxima:

A Taxa de Ocupacao (TO) € arelagdo entre a area de projecao da edificagéo
e a area do terreno.

Figura 86 — Taxa de Ocupacéo.

Taxa do Coopaclo

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

Taxa de Ocupacéo difere de Gabarito, a partir disso mesmo quando o edificio
tem um ou mais pavimentos nao alterando a forma a Taxa de Ocupacdo se mantém a
mesma. Porém, quando os gabaritos diferem de formas, a Taxa de Ocupacao deve ser

considerada de toda a area da edificagdo. Como pode ser observado na ilustracéo a
seqguir:

Figura 87 - Comparacéo de formas de Taxas de Ocupacdes.

Muda T.O

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.
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Por tanto h& diferentes possibilidades de edificagcdo num mesmo terreno com

o0 mesmo Potencial Construtivo (CA), mas com Taxas de Ocupagao distintas:

Figura 88 - Coeficiente de Aproveitamento x Taxa de Ocupacao.

25%

[ 50%
i
=

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

Ou seja, com um mesmo CA, podemaos construir mais ou menos pavimentos,
mas a mesma area total, dependendo da Taxa de Ocupacédo permitida no lote. Porém

no primeiro caso teremos uma construcéo verticalizada e no segundo uma horizontal.
21.3.4.1. Taxa de Permeabilidade Minima:
A Taxa de Permeabilidade (TP) determina a area permeével minima em um

terreno edificado, ou seja, a area descoberta, sobre terreno natural e dotada de

vegetacdo que deve existir em uma edificacao.
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Figura 89 — Taxa de Permeabilidade Minima.

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

A manutencdo da area permeavel de um terreno € muito importante. Além
de contribuir para o equilibrio climatico e embelezamento da cidade, também permite o
escoamento das aguas de chuva, auxiliando no combate as inundagcbes que tanto

afetam as cidades.

21.3.4.2. Altura Maxima e NUmero de Pavimentos:

E o parametro que limita a altura de uma edificac&o. A altura maxima inclui
todos os elementos construtivos da edificacdo situados a partir do nivel do meio-fio do
logradouro até a laje do ultimo pavimento tipo. O nimero de pavimentos é contado a
partir do pavimento térreo até o ultimo pavimento tipo. Ficam isentos na contagem da
altura maximas os reservatorios superiores e casa de maquinas, como elevadores e
maquinas de refrigeracdo. A Figura a seguir ilustra uma edificacdo com 6 pavimentos

tipo e que por consequéncia apresenta 18 metros de altura maxima.
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Figura 90 — Exemplo de edificacdo com Altura Maxima e NUmero de Pavimentos
desconsiderando reservatorios e casas de maquina.

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2022.

21.3.4.3. Recuo Frontal e Afastamentos Laterais e de Fundos:
O Recuo Frontal de uma edificagéo é a menor distancia entre qualquer ponto
da edificacdo ao alinhamento (frente) do terreno e é aplicado a todos os pavimentos a

partir do térreo.

Figura 91 — Recuo Frontal e Afastamentos Laterais e de Fundo.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.
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O Afastamento Lateral ou Afastamento de Fundos de uma edificacédo é a
distancia das diversas faces externas da edificacdo as divisas laterais e de fundos do
terreno, medidas perpendicularmente em relacdo as mesmas, e sao aplicados a todos
0s pavimentos a partir do térreo.

Visando garantir iluminacdo, ventilacdo e insolagcdo adequadas para uma
edificacdo, os afastamentos laterais e de fundos sdo definidos proporcionalmente a
altura da edificacdo. Assim quanto mais alta for a edificacdo, maiores devem ser seus

afastamentos em relacdo aos terrenos vizinhos.

Figura 92 — Diferentes Afastamentos Laterais e de Fundos.
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Tendo em vista a realidade atual de Santa Ménica, seréo estipulados valores
adequados para cada regido que formam as Zonas Urbanas e dentro dos padrdes
aceitaveis de ocupacao do solo.

A partir disso, serdo propostos indices como recuos frontais, afastamentos
laterais, coeficientes de aproveitamento minimo, béasico e maximo, taxa de
permeabilidade minima, taxa de ocupacdo maxima, area minima de lote, testada
minima de lote e gabarito.

Outro fator importante que serd inserido é a classificacao dos usos do solo,
como permitidos, permissiveis e proibidos, além de ser proposto uma classificacéo para
os usos do solo, como habitacional, comercial e de servigos, industriais e comunitarios.

Para a classificagdo do uso do solo urbano, foram usados a seguinte

classificacéo:
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Tabela 69 — Tabela de classifica¢cdo do Uso do Solo.

CODIFICAGAO DE USOS SUGERIDOS PELA LIDER ENGENHARIA

uso | CcODIGO
HABITACIONAL
Habitacdo Unifamiliar H1
Habitacdo Multifamiliar H2
Hab. Interesse Social H3
Habitacdo Geminada H4
Habitacdo Transitéria H5
Habitacao Institucional (asilo, albergue) H6

SOCIAL E COMUNITARIO

Equipamento Comunitario Local El
Equipamento Comunitario Municipal E2
Equipamento Comunitario Incdbmodo E3

USO COMERCIAL E DE SERVICOS

Comércio e Servico Vicinal Cs1
Comeércio e Servico de Centralidade CS2
Comércio e Servico Regional Cs3
Comércio e Servico Especifico Cs4
INDUSTRIA
Indistria Caseira 11
Inddstria Incébmoda 12
Inddstria Nociva 13
IndUstria Perigosa 14

Fonte: elaborado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.
. USO HABITACIONAL - resultado da utilizagdo da edificacdo para fim
habitacional permanente ou transitério subclassificando-se em:

a. H1- HABITACAO UNIFAMILIAR: edificacéo isolada destinada a servir
de moradia a uma so6 familia;

b. H2 - HABITACAO MULTIFAMILIAR: edificacdo que comporta mais de
2 (duas) unidades residenciais autbnomas, agrupadas verticalmente
com areas de circulagdo interna comuns a edificagdo e acesso ao
logradouro publico;

c. H3 - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: aquela destinada a
implantagdo de Programas Habitacionais por Entidades Promotoras,
empresas sobre controle acionario do Poder Publico, as cooperativas
habitacionais, por entidades consideradas de interesse social nos termos

da legislacéo Federal;
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d. H4-HABITACAO GEMINADA: edificacio destinada a servir de moradia
a mais de uma familia, em unidades autbnomas contiguas horizontais,
paralelas ou transversais ao alinhamento predial;

e. H5 - HABITACAO TRANSITORIA: destina-se a edificacdes com
unidades habitacionais destinadas ao uso transitério, onde se recebem
héspedes mediante remuneracédo (Apart hotel, Pensao, Hotel e Motel);

f. H6 - HABITACAO INSTITUCIONAL: destina-se a edificacdes
destinadas a unidades habitacionais de acolhimento e institucionalizacéao
social, mantidas pelo setor publico ou privado, gratuitos ou mediante
pagamento de mensalidade (Lar de idosos, orfanatos, abrigo para
moradores em situagao de rua).

I.  USO SOCIAL E COMUNITARIO - Espacos, estabelecimentos ou instalacdes
destinadas a educacao, lazer, cultura, saude, assisténcia social, cultos religiosos,
com parametros de ocupacao especificos, subclassificando-se em:

a. E1 - COMUNITARIO 1: atividades de atendimento direto, funcional ou
especial ao uso residencial, tais como: ambulatoério, assisténcia social,
bercario, creche, hotel para bebés, biblioteca, ensino maternal, pré-
escolar, jardim de infancia, escola especial e atividades similares;

b. E2 - COMUNITARIO 2: atividades potencialmente incomodas que
impliguem em concentracdo de pessoas ou veiculos e padrbes viarios
especiais, tais como: auditério, boliche, casa de espetaculos artisticos,
campo de futebol, centro de recreacéo, centro de convencgdes, centro de
exposicdes, cinema, coldnias de férias, museu, piscina publica, ringue
de patinagdo, sede cultural, teatro, estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, hospital, capela mortuaria, cemitério, ossario,
maternidade, pronto socorro, sanatorio, casa de culto, templo religioso e
atividades similares;

c. E3 - COMUNITARIO 3: atividades incomodas, que impliguem em
concentracdo de pessoas ou veiculos, sujeitas ao controle especifico,
exigindo ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA, tais como:
autédromo, kartédromo, centro de equitacdo, hipédromo, estadio, pista
de treinamento, penitenciaria, rodeio, campus universitario,

estabelecimento de ensino de nivel superior e atividades similares.
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.  USO COMERCIAL E DE SERVICOS - resultado da utilizagao da edificacao para
desempenho de atividade econémica caracterizada por uma relacdo de compra,
venda ou troca visando o lucro e estabelecendo-se a circulagdo de mercadorias,
ou atividades pelas quais fica caracterizado o préstimo de mao de obra ou
assisténcia de ordem intelectual ou espiritual, subclassificando-se em:

a. CS1 - COMERCIO E SERVICO VICINAL: é caracterizado por abrigar
atividades comerciais varejistas e de prestagdo de servigcos
diversificados, de necessidades imediatas e cotidianas da populacdo
local, cuja natureza dessas atividades é nao-incébmoda, ndo-nociva e
nao-perigosa, nos termos do artigo 4°, desta Lei, tais como: agougue,
armarinhos, casa lotérica, drogaria, farmacia, floricultura, flores
ornamentais, mercearia, hortifrutigranjeiros, papelaria, revistaria, bar,
cafeteria, cantina, casa de cha, confeitaria, comércio de refeicdes
embaladas, lanchonete, leiteria, livraria, panificadora, pastelaria, posto
de venda de gas liquefeito, relojoaria, sorveteria, profissionais
autbnomos, atelier de profissionais autbnomos, servicos de digitacao,
manicuro e montagem de bijuterias, agéncia de servicos postais, bilhar,
snooker, pebolim, consultorios, escritorio de comeércio varejista, instituto
de beleza, saldo de beleza e atividades similares;

b. CS2 - COMERCIO E SERVICO DE CENTRALIDADE: atividades
comerciais varejistas e de prestacdo de servicos destinadas ao
atendimento de maior abrangéncia, impliguem em concentracdo de
pessoas ou veiculos, tais como: academias, agéncia bancéria, banco,
borracharia, choperia, churrascaria, petiscaria, pizzaria, comércio de
material de construcdo, comércio de veiculos e acessorios, escritorios
administrativos, estabelecimentos de ensino de cursos livres,
estacionamento comercial, joalheria, laboratdrios de andlises clinicas,
radioldgicos e fotograficos, lavanderia, oficina mecénica de veiculos,
restaurante, rotisseria, buffet com saldo de festas, centros comerciais,
clinicas, edificios de escritorios, entidades financeiras, escritorio de
comércio atacadista, imobiliarias, lojas de departamentos, sede de
empresas, serv-car, servicos de lavagem de veiculos, servi¢os publicos,

super e hipermercados e atividades similares;
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c. CS3 - COMERCIO E SERVICO REGIONAL: atividades comerciais
varejistas e atacadistas ou de prestacdo de servicos destinadas a
atender a populagdo em geral, que por seu porte ou natureza, gerem
trafego de caminhdes e carros de passeio, necessitando de analise
individual da atividade pelo Poder Executivo Municipal e Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM) a ser exercida no local, tais como:
agenciamento de cargas, canil, marmorarias, marcenarias, COmercio
atacadista, comércio varejista de grandes equipamentos, grandes
oficinas, hospital veterinario, hotel para animais, impressoras, editoras,
grandes oficinas de lataria e pintura, servicos de coleta de lixo e
transportadora;

d. CS4 - COMERCIO E SERVICO ESPECIFICO: atividade peculiar cuja
adequacdao a vizinhanca e ao sistema viario depende de analise especial,
exigindo ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGCA, tais como: centro de
controle de voo, comércio varejista de combustiveis, comércio varejista
de derivados de petroleo, posto de abastecimento de aeronaves, posto
de gasolina, servicos de bombas de combustivel para abastecimento de
veiculos da empresa, casa de detencdo, estacdes de controle e depdsito
de gas, aeroporto, subestacdo reguladoras de energia elétrica, de
telecomunicacdes e torre de telecomunicacdo, usina de incineracdao,
postos de combustiveis, depdsito e/ou usina de tratamento de residuos
e comércio de sucatas.

I.  USO INDUSTRIAL - resultado da utilizac&o da edificagdo para desempenho de
atividade econémica caracterizada pela transformacéo de matéria prima em bens
de consumo de qualquer natureza ou extracdo de matéria prima,
subclassificando-se em:

a. 11-INDUSTRIA CASEIRA: caracteriza-se pela micro-industria artesanal
nao incOmoda, ndo nociva e nao perigosa para as atividades de seu
entorno;

b. 12 - |INDUSTRIA INCOMODA: caracteriza-se pela industria
potencialmente incObmoda, ndo nociva e nao perigosa, tais como a
fabricacdo de: - pecas, ornatos e estruturas de cimento e gesso; Servico

industrial de usinagem, soldas e semelhantes e reparagdo de maquinas
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ou manutencdo de maquinas, aparelhos, equipamentos e veiculos;
estruturas de madeira e artigos de carpintaria; de artefatos e moveis de
madeira torneada; de artigos de madeira para usos domeéstico, industrial
e comercial; de artefatos e méveis de bambu, vime, junco, ou palha
trangcada - exclusive moveis e chapéus; de artefatos diversos de couros
e peles - exclusive calgados, artigos de vestuario e selaria; de produtos
de perfumaria e velas; de artigos de material plastico para embalagem e
acondicionamento, impressos ou ndo; de artigos diversos de material
plastico, fitas, flamulas, disticos, brindes, objetos de adornos, artigos de
escritérios; de estopa, de materiais para estofos e recuperacdo de
residuos téxteis; malharia e fabricacdo de tecidos elasticos; de artigos de
passamanaria, fitas, filés, rendas e bordados; confec¢des de roupas e
artefatos de tecido; Industrializacdo de produtos de origem animal;
Industrializacdo de produtos de origem vegetal, fabricacdo e
engarrafamento de bebidas; todas as atividades da industria editorial e
gréfica; fabricacdo de artigos de metal, sem tratamento quimico
superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por asperséao e/ou aplicacéo
de verniz e/ou esmaltagéo; Fabricacao de telhas, tijolos e outros artigos
de barro cozido - exclusive de ceramica;

I3 — INDUSTRIA NOCIVA: caracteriza-se pela industria de atividades
incbmodas e potencialmente nocivas e potencialmente perigosas, tais
como a fabricacdo de: Aparelhamento de pedras para construgdo e
execucao de trabalhos em marmores, arddsia, granito e outras pedras;
Fabricacdo de pecas, ornatos e estruturas de amianto; e elaboragéo de
vidro e cristal; e elaboracdo de produtos diversos de minerais nao
metalicos; producao de laminados de aco; de acabamento de superficies
(jateamento); de maquinas, aparelhos, pecas e acessoOrios sem
tratamento térmico e/ou galvanotécnico e/ou fundi¢cdo; de material
elétrico; de maquinas, aparelhos e equipamentos para comunicacao e
informatica; Desdobramento de madeiras - excluindo serrarias; de
artefatos de papel ndo associada a producado de papel; de artefatos de
papeléo, cartolina e cartdo, impressos ou ndo simples ou plastificados,

hY

nao associada a producdo de papeldo, cartolina e cartao;
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Beneficiamento de borracha natural; Fabricacéo e recondicionamento de
pneumaticos e camaras-de-ar e fabricacdo de material para
recondicionamento de pneumaticos; fabricacéo de artefatos de borracha
(pecas e acessorios para veiculos, maquinas e aparelhos, correias,
canos, tubos, artigos para uso doméstico, galochas e botas) - exceto
artigos de vestuario; de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e
de borracha e latex sintéticos; de concentrados aroméaticos naturais,
artificiais e sintéticos - inclusive mescla;, de sabdo, detergentes e
glicerina; producéo de Oleos, gorduras e ceras vegetais e animais, em
bruto, de dleos de esséncias vegetais e outros produtos de destilagdo da
madeira - excluindo refinagdo de produtos alimentares; de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes;
todas as atividades industriais dedicadas a fabricacdo de produtos
farmacéuticos e veterinarios; beneficiamento, fiacdo e tecelagem de
fibras téxteis vegetais e de origem animal artificiais e sintéticas;
fabricacdo de tecidos especiais; lavacdo e amaciamento; acabamento de
fios e tecidos, ndo processado em fiacdes e tecelagens; Beneficiamento,
moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares; Refinacéo e
preparacdo de Oleos e gorduras vegetais, producdo de manteiga de
cacau e gorduras de origem animal destinadas a alimentacao;
Fabricacdo de vinagre; Resfriamento e distribuicdo de leite; fabricacéo
de fermentos e leveduras; Preparacdo de fumo, fabricacédo de cigarros,
charutos e cigarrilhas e outras atividades de elaborag&o do tabaco, n&do
especificadas ou néo classificadas; usinas de producé&o de concreto;

|4 — INDUSTRIA PERIGOSA: caracteriza-se pela industria de atividades
incébmodas, nocivas e perigosas, estando sujeitas a aprovacao de 6rgaos
estaduais competentes para sua implantacdo no municipio, tais como:
beneficiamento de minerais com flotacdo; Fabricagdo de material
ceramico; Fabricacdo de cimento; Beneficiamento e preparacdo de
carvao mineral, ndo associado a extracao; Siderurgia e elaboracdo de
produtos siderargicos com reducdo de minérios - inclusive ferro-gusa;
Producao de ferro e aco e suas ligas em qualquer forma, sem reducao

de minério, com fusdo Metalurgia dos metais e ligas ndo ferrosos em
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formas primarias - inclusive metais preciosos; Fabricacao de artigos de
metal, ndo especificados ou néo classificados, com tratamento quimico
superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura por asperséao e/ou aplicacéo
de verniz e/ou esmaltacdo; Fabricacdo de pilhas, baterias e
acumuladores; Fabricacao de papel e/ou celulose; Curtimento e outras
preparacdes de couros e peles; Producdo de elementos quimicos e
produtos quimicos inorganicos, organicos, organoinorganicos —
excluindo produtos derivados do processamento do petréleo, de rochas
oleigenas, do carvdo mineral e de madeira; Fabricacdo de adubos,
fertilizantes e corretivos de solo; Fabricagdo de corantes e pigmentos;
Recuperacéo e refino de éleos minerais, vegetais e animais; Fabricacao
de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes e inseticidas,
germicidas e fungicidas; Fabricacdo de artefatos téxteis, com estamparia
e/ou tintura; Tingimento, estamparia e outros acabamentos em roupas,
pecas do vestuario e artefatos diversos de tecidos; Refino do petréleo e
destilacdo de alcool por processamento de cana de acucar, mandioca,
madeira e outros vegetais; Abate de animais em abatedouros, frigorificos
e charqueadas, preparacdo de conservas de carnes e producédo de
banha de porco e de outras gorduras domésticas de origem animal,
Preparacdo de pescado e fabricacdo de conservas de pescado;
preparacao do leite e fabricacdo de produtos de laticinios; Fabricacéo de
racdes balanceadas e de alimentos preparados para animais — inclusive
farinhas de carne, sangue, 0sso, peixe e pena; Usinas de producao de

concreto asfaltico; Fabricacdo de carvao vegetal, ativado e cardiff.

21.3.5. Proposta de zoneamento, uso e ocupacéo do solo

Para a revisdo do zoneamento de Santa Monica, utilizou-se a atual Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n°® 003/2010) como base, além dos dados apresentados
em levantamento de campo e 0s constantes no diagndstico do Municipio, referente a
segunda fase.

Inicialmente foi verificado onde estdo as areas mais e menos densas para

estabelecer diferencas entre as zonas habitacionais, a fim de que cada uma contemple
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diversificacdo de usos, como uma mescla de comércio, servicos e equipamentos
comunitarios junto as habitacbes e também promover a demarcacdo da zona
habitacional mais consolidada. Dessa forma, tais zonas residenciais foram divididas
entre ZR1 e ZR2.

A Zona Mista pretende promover o uso residencial e nao residencial. Sua
principal caracteristica € viabilizar a diversificacdo de usos, como, COMeércio e servigos
e residéncias, em que se pretende mais a preservacdo da morfologia urbana existente
e acomodacédo de novos usos, do que a intensa transformacao.

Foram demarcadas também areas prioritarias para implantacao de
habitacBes de interesse social e também as zonas de expans&o industrial. Areas menos
densas e mais afastadas das regibes consolidadas foram caracterizadas como de
expansao urbana.

Foram demarcadas a Zona de Interesse Institucional em terrenos néo
utilizados que devem ser utilizados pelo Poder Publico municipal, de areas verdes, de
lazer, equipamentos publicos de uso comum; enfim, espagos reservados a comunidade.
A Zona de Controle Ambiental € a area onde esta localizado o cemitério municipal e
destina-se a preservacéao e controle da qualidade ambiental do cemitério municipal e
seu entorno.

As Zonas Especiais de Protecdo Ambiental destinadas a preservacao e
protecao do patriménio ambiental que tém como principais atributos remanescentes de
Mata Atlantica e outras formacfOes de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia
ambiental, vegetacdo significativa, alto indice de permeabilidade e existéncia de
nascentes, incluindo os parques urbanos existentes e planejados e os parques naturais
planejados.

Por fim, foram demarcadas a Zonas de Preservacdo Permanente, sendo
espacos territoriais especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetacdo, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e da flora e proteger o solo.

Na sequéncia serdo apresentadas a caracterizacdo de cada zona proposta
para as areas urbanas de Santa Monica e outras areas com as mesmas caracteristicas.
Em cada zona, também sera apresentado uma tabela contendo cada um dos

parametros citados anteriormente e por ultimo a espacializagcdo de todas em mapas.
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21.3.5.1. Zona Residencial 1 -ZR 1

S&o areas destinadas ao uso misto, onde ha o uso residencial, com padrdo de ocupacao unifamiliar ou multifamiliar de
alta densidade e ainda forte presenca de usos complementares como o comercial e de prestacdo de servigos, uma vez que essa
regido se encontra nas proximidades do centro consolidado do Municipio.

Tabela 70 - ParAmetros urbanisticos para a ZR1.

ZONEAMENTO URBANO - ZONA RESIDENCIAL 1 (ZR1)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1, H2, H4 e H6 H5 H3
INSTITUCIONAL El E2 E3
COMERCIAL E DE SERVICOS Cs1 CS2, CS3, Postos de combustivel Cs4
INDUSTRIAL 1 12 13,el4
Afastamento minimo (m) Area minima do Testada minima Coeficiente de Taxa de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupacao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
. . Meio
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina ED 612 Esquina HETE 6 Minimo | Basico | Maximo | Esquina de o de ,A_Itura
Quadra Quadra Quadra pavimentos maxima (m)
15 15 3 150 125 10 6 0,1 1 3 70 15 4 12

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos
2 em lotes de esquina sera permitida a reduc@o de um dos recuos frontais para 1,50m, o outro recuo deve ser mantido com 3,00m

OBS 1: Casa de maquinas e reservatérios podem exceder a altura maxima.
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21.3.5.2. Zona Residencial 2 - ZR 2

S&o areas destinadas ao uso residencial em carater predominantemente, com padréo de ocupac¢ao unifamiliar ou multifamiliar
de média densidade. Ha ainda presenca de usos complementares como o comercial e de prestacao de servigos. A principal caracteristica

para essa zona é a de controle da ocupacao do solo, de modo a inibir o aumento do adensamento urbano.

Tabela 71 - Par@metros urbanisticos para a ZR2.

ZONEAMENTO URBANO - ZONA RESIDENCIAL 2 (ZR2)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1, H2, H4 e H6 H5 H3
INSTITUCIONAL El E2 E3
COMERCIAL E DE SERVICOS Cs1 CS2, CS3, Postos de combustivel Ccs4
INDUSTRIAL 11 12 13,el4
Afastamento minimo (m) Areaminimado | Testada minima Coeficiente de Taxa de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupacao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina HIEE B Esquina e ol Minimo | Basico | Maximo | Esquina Mdeeio "ol AT
q Quadra q Quadra q Quadra pavimentos | méaxima (m)
1,5 1,5 3 150 125 10 6 0,1 0,1 3 60 15 2 6

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos
2 em lotes de esquina sera permitida a reducéo de um dos recuos frontais para 1,50m, o outro recuo deve ser mantido com 3,00m

OBS 1: Casa de maquinas e reservatérios podem exceder a altura maxima
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21.3.5.3. Zona Especial de Interesse Social — ZEIS

Sao areas destinadas ao uso residencial em carater predominante, com parametros urbanisticos diferenciados para
atender a parcela da populagéo de baixa renda, constituida por projetos de desfavelamento, assentamento ou reassentamento de

populagdes carentes e conjuntos habitacionais ou moradias populares implantadas pelo Municipio ou por agéncias governamentais

de habitacdo popular.1,

Tabela 72 - Par@metros urbanisticos para a ZEIS.

ZONEAMENTO URBANO - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H3 H1, H2, H4 e H6 H5
INSTITUCIONAL El, E2 - E3
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1, CS2 Postos de Combustivel CS3 e CS4
INDUSTRIAL - - 11,12, 13, 14
Afastamento minimo (m) Area minima do Testada minima Coeficiente de Taxa de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupacao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
. Meio Meio
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina Hie gl Esquina de Minimo | Basico | Maximo | Esquina de = de ’A_Itura
Quadra Quadra Quadra pavimentos | méxima (m)
1,5 1,5 3 150 125 6 5 0,1 1 2 70 15 2 6

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos
2 em lotes de esquina sera permitida a reducéo de um dos recuos frontais para 1,50m, o outro recuo deve ser mantido com 3,00m

OBS 1: Casa de maquinas e reservatorios podem exceder a altura maxima
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21.3.5.4. Zona Mista — ZM

Sao areas destinadas ao uso misto, onde ha o uso residencial, com padrdo de ocupacao unifamiliar ou multifamiliar de alta

densidade e ainda forte presenca de usos complementares como o comercial e de prestacédo de servigcos, uma vez que essa regiao se

encontra nas proximidades do centro consolidado do Municipio.

Tabela 73 - ParAmetros urbanisticos para a ZM.
ZONEAMENTO URBANO - ZONA MISTA (ZM)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1, H2, H4 H5 e H6 H3
INSTITUCIONAL E1l E2 E3
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1, CS2 CS3 e Postos de Combustivel CS4
INDUSTRIAL - 11 12,13, 14
ptastamento minimo (my | A'CRTINTAC | Tegataninma | Cofobniett | camen0 | Taxade
permeabilidade
minima (%)
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina QI\:{%:)ra Esquina giigdfg Minimo | Basico | Maximo | Esquina Ql\:ci%::a pav’i\lr;gr?tos méﬁil:;j;a(m)
1,5 0 0 150 125 6 5 0,1 1 5 90 10 12 36

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos
OBS 1: Casa de maquinas e reservatorios podem exceder a altura maxima
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21.3.5.5. Zona de Expanséao Urbana — ZEU

Sao areas destinadas ao uso residencial em carater diferenciado, com padrao de ocupacao unifamiliar ou multifamiliar

de densidade baixa, com parametros urbanisticos individualizados, para implantacdo de novos loteamentos e parcelamentos do

solo. Ficam permitidos ainda os usos comercial e de prestacdo de servico complementares.

Tabela 74 - Pardmetros urbanisticos para a ZEU.

ZONEAMENTO URBANO - ZONA DE EXPANSAO URBANA (ZEU)

uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1, H2, H3 H4 e H6 H5
INSTITUCIONAL E1l, E2 E3 -
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1, CS2 CS3, CS4 -
INDUSTRIAL - - 11,12,13, 14
Afastamento minimo (m) Area minima do Testada minima Coeficiente de Taxa de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupagao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
Meio . Meio
. . Meio de - L L . N° de Altura
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina Qu(:jra Esquina Quadra Minimo | Basico | Maximo | Esquina Qu(ijjra pavimentos | maxima (m)
15 15 3 150 125 10 6 0,1 1 3 70 15 2 6

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos

OBS 1: Casa de maquinas e reservatérios podem exceder a altura maxima
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21.3.5.6. Zona Industrial — ZI

Sao as areas constantes no perimetro urbano apresentam forte carater de industrializacdo, uma vez que contemplam

empresas ja consolidadas. Sao destinadas a implantacdo do uso industrial em carater predominante, apresentando ainda uso de

comércio e servicos complementar. Possui indices urbanisticos facilitadores a implantacéo de atividades de carater industrial.

Tabela 75 - Pardmetros urbanisticos para a ZI.

ZONEAMENTO URBANO - ZONA INDUSTTRIAL (ZI)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL - H5 H1, H2, H3, H4, H6
INSTITUCIONAL - E3 E2, E1
COMERCIAL E DE SERVICOS CS4 CS3 CS1, CS2
INDUSTRIAL 11,12, 13 14 -
Afastamento minimo (m) Area minimado | Testada minima Coeficiente de Taxa de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupacao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
Meio . Meio
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina Qu(iledra Esquina '\Qllﬁ':d?: Minimo | Basico | Maximo | Esquina Quiedra pav’i\lr;gr?tos méﬁilxga(m)
1,5 1,5 5 150 125 12 10 0,1 1 6 75 15 2 8

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos
OBS 1: Casa de maquinas e reservatérios podem exceder a altura maxima
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21.3.5.7. Zonas de Expansao Industrial — ZEI

Sao as areas demarcas que apresentam facilidade de acesso e escoamento da producédo. Estas areas séo reservadas
para a implantacdo do uso exclusivamente industrial, em carater predominante, apresentando ainda uso de comeércio e servicos

complementar. Possui indices urbanisticos facilitadores a implantacdo de atividades de carater industrial.

Tabela 76 - Pardmetros urbanisticos para a ZEI.
ZONEAMENTO URBANO - ZONA DE EXPANSAO INDUSTRAIL (ZEl)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL - H1, H2, H3, H5, H6 -
INSTITUCIONAL - E3 E2, E1
COMERCIAL E DE SERVICOS Ccs4 CS3 CS1, CS2
INDUSTRIAL 11, 12,13 14 -
Afastamento minimo (m) Area minimado | Testada minima Coefic_iente de Taxa~de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupagao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina Q'\:d:%jora Esquina gﬁigd?: Minimo | Basico | Maximo | Esquina Ql\:(ieldc:a pav’i\lr;gﬁtos méﬁilxga(m)
1,5 1,5 5 150 125 12 10 0,1 1 6 75 15 2 8

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos

OBS 1: Casa de maquinas e reservatorios podem exceder a altura maxima
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21.3.5.8. Zona Especial de Interesse Institucional — ZEINT

As Zonas Especiais de Interesse Institucional sdo zonas reservadas para fins especificos e sujeitas as normas proprias,

nas quais toda e qualquer obra devera ser objeto de estudo por parte do poder Publico Municipal e do Conselho de

Desenvolvimento Municipal.

Tabela 77 - Pardmetros urbanisticos para a ZEINT.

ZONEAMENTO URBANO — ZONA ESPECIALL DE INTERESSE INSTITUCIONAL (ZEINT)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1, H2, H3, H4, H6 H5
INSTITUCIONAL E1, E2 E3 -
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1, CS2, CS3 CS4
INDUSTRIAL - 11,12,13, 14
Afastamento minimo (m) Areaminimado | Testada minima Coeficiente de Taxa de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupacao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
Meio . Meio %
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina de Esquina Melodde Minimo | Basico | Maximo | Esquina de N de 'A!tura
Quadra Quadra Quadra pavimentos | méxima (m)
1,5 1,5 3 150 125 14 14 0,1 1 3 70 15 3 9

1 aplica-se quando houver aberturas, do contrario ficam dispensados os afastamentos

OBS 1: Casa de maquinas e reservatorios podem exceder a altura maxima
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21.3.5.9. Zonas Especiais de Protecdo Ambiental- ZEPAM
Sao éareas destinadas a preservacdo e protecdo ambiental como, formacdes de vegetacdo nativa, arborizacdo de
relevancia ambiental, vegetacdo significativa, alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, incluindo os parques

urbanos existentes e planejados e os parques naturais planejados.

Tabela 78 - Parametros urbanisticos para a ZEPAM.

ZONEAMENTO URBANO — ZONAS ESPECIAIS DE PROTECAO AMBIENTAL (ZEPAM)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL SEM USO SEM USO -
INSTITUCIONAL SEM USO SEM USO -
COMERCIAL E DE SERVICOS SEM USO SEM USO -
INDUSTRIAL SEM USO SEM USO -
Atastamento minimo () | ATSRTIOMAO | Tegaiamima | Costement | 0 | Texade
permeabilidade
minima (%)
Meio Meio Meio NC de Altura
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina de Esquina de Minimo | Basico | Maximo | Esquina de . L
Quadra Quadra Quadra pavimentos | méxima (m)
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21.3.5.10. Zona de Controle Ambiental - ZCA

A Zona de Controle Ambiental é séo areas das nascentes e corregos, ndo parcelaveis e ndo edificaveis de preservagéo

e recuperacao dos recursos naturais, respeitando as exigéncias impostas no Cadigo Florestal e pelo IAP — Instituto Ambiental

Paranaense.
Tabela 79 - ParAmetros urbanisticos para a ZCA.
ZONEAMENTO URBANO - ZONA DE CONTROLE AMBIENTAL (ZCA)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL SEM USO SEM USO -
INSTITUCIONAL SEM USO SEM USO -
COMERCIAL E DE SERVICOS SEM USO SEM USO -
INDUSTRIAL SEM USO SEM USO -
Afastamento minimo (m) Area minimado | Testada minima Coefic_iente de Taxa~de Gabarito
lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupacao (%) Taxa de
permeabilidade
minima (%)
_ Meio _ Meio o N o _ Meio N° de Altura
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina Quiedra Esquina Quc;ra Minimo | Basico | Maximo | Esquina Qui?jra pavimentos | maxima (m)
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21.3.5.11.

Zona de Preservacdo Permanente - ZPP

Sao areas ao longo dos cursos d’agua, coberta por vegetagao ou nao, cujo objetivo é preservar os recursos hidricos, a

paisagem, a biodiversidade e proteger a fauna e flora. Para regularizacdo de lotes que se encontram nessa Zona 0 Municipio

devera realizar o Diagnéstico Socioambiental, estudo que avalia a ocupacéao e reducdo das faixas de preservacdo ambiental ao

longo de corpos hidricos e ainda estabelece indices urbanisticos cabiveis para a regularizagdo, conforme as Leis Federais n°

12.651/2012.

Tabela 80 - Parametros urbanisticos para a ZPP.

ZONEAMENTO URBANO - ZONA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (ZPP)
uso
CLASSES PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL SEM USO SEM USO -
INSTITUCIONAL SEM USO SEM USO -
COMERCIAL E DE SERVICOS SEM USO SEM USO -
INDUSTRIAL SEM USO SEM USO -
o g Areaminimado | Testada minima Coeficiente de Taxa de g
AESIENTETED MIme (i) lote (m?) do lote (m) aproveitamento ocupacéao (%) Taxa de ERIEEiD
permeabilidade
minima (%)
. . Meio o
Lateral | Fundos | Frontal | Esquina HIED 6 Esquina D 6 Minimo | Basico | M&ximo | Esquina de X de ’A!tura
Quadra Quadra Quadra pavimentos maxima (m)

Fonte: elaborado pela Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.
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21.3.5.12. Tabela Geral do Zoneamento
Tabela 81 - Parametros urbanisticos iara a ZPP.

Area minima
Lotes de Meio de | (m?) 125 125 125 125 125 125 125 125 - - -
Quadra Testada minima 6 6 5 5 5 10 10 14 ] ] ]
QO lote (M)
(Anr]f)"" minima 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 i ; ]
SIS CIE EReUIE Testada minima
10 10 6 6 10 12 12 14 - - -
do lote (m)
N° de pavimentos 5 2 2 12 2 2 2 3 - - -
Altura méxima (m) 12 6 6 36 6 8 8 9 - - -
Cc,)e_f|0|ente de aproveitamento 0.1 0.1 01 01 01 01 01 01 i ) )
minimo
ngflClente de aproveitamento 1 1 1 1 1 1 1 1 ] ] ]
basico
quﬁmente de aproveitamento 3 3 5 5 3 5 5 3 ] ] ]
maximo
Taxa de ocupacao (%) 70 60 70 90 70 75 75 70 - - -
'(I;Z?a de permeabilidade minima 15 15 15 10 15 15 15 15 ] ] ]
Afast - Lateral 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 - - -
m?rsllr?ﬂr(r)l?r]n;) FLINCIEE 15 1,5 15 0 15 15 1,5 1,5 - - .
Frontal 3 3 3 0 3 5 5 3 - - -

Fonte: Elaborado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2022.
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Figura 93 — Mapa de Zoneamento Urbano proposto de Santa Ménica/PR.
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Figura 94 — Mapa de Zoneamento Urbano proposto do distrito de Aparecida do Ivai /PR.
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21.4. SISTEMA VIARIO

A classificacdo e hierarquizacdo das vias do sistema viario determina as
dimensdes minimas das mesmas, das faixas de dominio e projeta as novas vias para
os futuros loteamentos e seus padrdes, de forma a manter a continuidade do sistema
viario e suas dimensdes.

Portanto, a seguir ha uma andlise do sistema viario atual e propostas de
revisdo do mesmo, apresentando novo dimensionamento para as vias e
caracterizando corretamente de acordo com o tipo de fluxo e uso da via.

As vias sao classificadas segundo sua natureza da sua circulagcdo e do

zoneamento do uso do solo, como apresentando a seguir:

21.41. Rodovias de Ligacdo Regional (Rurais)

Compreendendo aquelas de responsabilidade da Unido ou do Estado, com

a funcéo de interligacdo com os municipios ou estados vizinhos.
21.4.2. Vias de Estruturacdo Municipal
Sao as que, no interior do Municipio, estruturam o sistema de orientacao
dos principais fluxos de carga com a funcdo de interligacdo das diversas partes do
territério, dividindo-se em primérias e secundarias, conforme sua importancia no
acesso a outros municipios e distritos.

21.4.3. Estradas Municipais

Sao as demais estradas que compdem o sistema viario rural e tem a funcéo

de levar o trafego de veiculos das propriedades rurais até as vias de integracao.

21.4.4. Rota de desvio de Trafego

Sao rotas de desvio de trafego o esquema de circulagcdo que transfere parte

ou todo ou fluxo de uma via para outras, estabelecendo-se um novo itinerario.
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Figura 95 — Mapa do Sistema Viario Municipal proposto de Santa Mbnica /PR.
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21.4.5. Via Arterial

Via que deve receber destaque, em termos de tratamento da paisagem
urbana — mobiliario urbano, iluminacéo publica, arborizacéo, sinalizacdo, em fungéo
de que concentra as edificacdes de maior importancia da cidade, também tem como
funcéo possibilitar o acesso a cidade e fazer a ligacdo de seus extremos. Essas vias
desempenham a funcédo do eixo principal de ligagdo no sitio urbano, e desenvolvem
trafego continuo devido ao tipo de uso predominantemente comercial e de servigos

ao longo dos trechos principais das avenidas.

21.4.6. Via Coletora

Via cuja funcé@o é coletar e distribuir o trdfego local e de passagem, fazendo

a ligacao entre bairros, formando um sistema interligado na malha urbana.

21.4.7. Via Local

Via cuja funcé@o é coletar e distribuir o trdfego local e de passagem, fazendo

a ligacao entre bairros, formando um sistema interligado na malha urbana;

O dimensionamento dessas vias € detalha ainda na Lei do Sistema Viario.
Sao dimensionadas tendo como parametros os seguintes elementos:

e Pista de rolamento para veiculos;

e Pista de estacionamento para veiculos;

¢ Ciclovia com, no minimo, 1,50 metros; e

e Passeio para pedestres.

Nas tabelas a seguir sdo apresentadas as classificacdes das vias com seus

dimensionamentos.
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Tabela 82 - Classificagdo e dimensionamento das vias Rurais de Santa Mo6nica - PR.

Faixas de
Categorias das Secao normal da | Pista de rolamento manutencgao/ Inclinagcdo minima® | Rampa méaxima
vias via (m) (m) Faixa ndo edificavel (%) (%)
(m)
Vias Regionais Parametros definidos pelo DER - PR*
. . . (E) 3,00
Vias Rurais 15,00 Minimo 9,00 (D) 3.00 0,5 20

(1) Da secdo transversal tipo.

(D) Direita.
(E) Esquerda.

*Departamento de Estrada de Rodagem do Parana

Fonte: Plano Diretor Municipal de Santa Mo6nica, 2010.
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Tabela 83 — Classificagcdo e dimensionamento das vias Urbanas de Santa Mdnica - PR.

. SEGEO Pista de Faixas de , Canteiro Inclinacao Rampa
Categorias normal | . Faixa de Calcadas I 2 .
- davie rolamento estacionamento manutenc&o (m) centra minima mzamma
(m) (m) (m) (m) (%) @ (%)
Arterial 19,30 (E) 4,00 (E) 2,25 - (E) 2,50 1,802 0,5 25
’ (D) 4,00 (D) 2,25 (D) 2,50 ’ ’
Coletora 12,50 3,50 (E) 2,00 - (E) 2,50 - 0,5 25
(D) 2,00 (D) 2,50
Local 11,50 3,00 (E) 3,00 - (E) 2,50 - 0,5 25
(D) 2,50

(1) Da secédo transversal tipo.

(2) Rampas aceitaveis em trecho de via cujo comprimento ndao exceda 150 m (cento e cinquenta metros).
(3) Caso ndo haja canteiro central, a via Arterial ficarda com 21,00 m de caixa de via.

(D) Direita.
(E) Esquerda.

*Departamento de Estrada de Rodagem do Parana

Fonte: Plano Diretor Municipal de Santa Mdénica, 2010.
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Nos mapas a seguir estdo especializadas as propostas para a Hierarquia
Viaria do Municipio, da Sede Municipal e do Distrito de Aparecida do lvai. Nele ainda
estdo demarcadas algumas vias que estéo sob jurisdicdo do Estado do Parana, sendo
a rodovia PR-576, que atravessa o Municipio no sentido Norte — Sul. Além delas,
gualquer outra via que permeiam o Perimetro Urbano do Municipio e estdo nessa

mesma situagdo deverdo ser estudadas para possivel municipalizacéo.
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Figura 96 — Mapa do Sistema Viario proposto de Santa Mdnica /PR.
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Figura 97 — Mapa do Sistema Viario proposto do distrito de Aparecida do Ivai/PR.
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22.PROPOSTAS PARA GARANTIR OS DIREITOS A CIDADE SUSTENTAVEL

O presente tépico tem como objetivo definir propostas especificas,
incluindo localizacéo, considerando a realidade diagnosticada e os objetivos e
diretrizes definidos, de forma a garantir os direitos a terra urbana, moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos publicos, trabalho
e lazer.

Desta forma, tais propostas devem ser pautadas segundo os principios e
objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento Municipal, que séo:

e A funcéo social da cidade e da propriedade;

e Justica social e reducéo das desigualdades sociais;
e Preservacao e recuperacao do ambiente natural;

e Sustentabilidade;

e Gestdo democratica e participativa.

A Politica de Desenvolvimento Municipal baseia-se nos principios gerais
definidos na constituicdo federal como também ao Estatuto da Cidade sendo neste
Plano Diretor Municipal composta de cinco vertentes:

e Protecao e Preservacdo Ambiental;

e Servigos Publicos, Infraestrutura e Saneamento Ambiental;
e Desenvolvimento Socioecondmico;

e Desenvolvimento Institucional e Gestdo Democratica;

e Desenvolvimento e Ordenamento Fisico-territorial.

22.1. PROTECAO E PRESERVACAO AMBIENTAL

O meio ambiente € um elemento fundamental do sistema do planejamento
e desenvolvimento sustentavel do Municipio, inclusive da area rural. A garantia do
direito de cidades sustentaveis faz referéncia a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas compativeis com os principios de desenvolvimento sustentavel
definidos na Agenda 21 e Agenda 2030.

Portanto, seréo trabalhados a seguir diretrizes e propostas que envolvem a
teméatica e que posteriormente serdo trabalhadas no Plano de Acéo e Investimentos,

objeto da préxima etapa.
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22.1.2.

Diretrizes Meio Ambiente

Gestado do municipio na conservacao, preservacao, recuperacao e
controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado, entendido
como bem de uso comum;

Promocédo de estimulos, incentivos e formas de compensacao as
atividades destinadas a manter o equilibrio ecoldgico;

Promover estratégias para solucionar os problemas das arvores
existentes que destroem as calcadas e tubulacgdes;

Estimular a adocao cultural de hébitos, costumes e préticas sociais
e econdbmicas nao prejudiciais ao meio ambiente, por meio do
fortalecimento da educacéo ambiental municipal;

Proteger os patriménios historicos, paisagisticos, artisticos,
arqueoldgicos, geoldgicos, ecoldgicos e cientificos, no ambito de
sua competéncia;

Promover a integracao regional na gestao dos recursos naturais;
Garantir seguranca por meio de patrulhamento rural e ambiental;
Promover a retirada de arvores proibidas que destroem calcadas e
tubulacoes;

Realizar o cadastramento da fauna e flora municipal;

Conscientizar a populacao da importancia do tratamento adequado

do esgoto.

Propostas

Solucionar e tracar objetivos para a protecdo das areas a serem
recuperadas;

Solucionar problemas relacionados ao assoreamento dos rios;
Adotar praticas que solucione os problemas relacionados as areas
COM processos erosivos;

Criar subsidios para a arborizacdo adequada das calcadas para

melhorar a qualidade de vida do pedestre;
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Criar elaborar e executar o cadastramento de fauna e flora do
municipio;

Promover fiscalizacdo de &reas com grandes numeros de arvores
em situagao de risco;

Promover a fiscalizacéo rural e ambiental;

Promover a elaboracdo e execucdo da recuperacdo de &areas
degradadas;

Desenvolver estratégias para solucionar problemas de arvores que
destroem calgadas e tubulagoes;

Implantar a disposi¢éo regular dos residuos sélidos urbanos;
Desenvolver e implantar programa de educagdo ambiental junto as

escolas da rede publica e populacdo em geral.

22.2. SERVICOS PUBLICOS E INFRAESTRUTURA

Considerando a area de protecdo e preservagdo ambiental, sabe-se que a

infraestrutura urbana interfere diretamente na qualidade de vida das pessoas e no

meio ambiente. A falta de infraestrutura, de pavimentacao e esgotamento sanitario em

diversos bairros séo fatores que potencializam a degradacdao ambiental.

Sendo assim, serdo trabalhados a seguir diretrizes e propostas que

envolvem a tematica e que posteriormente serdo trabalhadas no Plano de Acéo e

Investimentos, objeto da proxima etapa.

22.2.1.

Diretrizes

Aprimorar a gestdo e o0 planejamento, garantindo o bom
funcionamento e atendimento do saneamento basico, através de
uma politica sustentavel;

Garantir a implantacéo de sistemas de coleta e tratamento de esgoto
sanitario para que seja possivel atender toda a populacao;
Incentivar e apoiar a formacéo de cooperativas que atuem de forma
complementar e integradas, nas diferentes etapas dos processos do

sistema de limpeza urbana;
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22.2.2.

Melhorar a coleta e destinacdo final e/ou reaproveitamento dos
residuos solidos;

Garantir acessibilidade e mobilidade nas areas urbanas e rurais,
promovendo a pavimentacdo, readequacdo e manutencao
adequada, em especial nos novos loteamentos;

Promover a recuperacgdo paisagistica do cenario urbano;

Assegurar o fornecimento de energia elétrica e a adequada
iluminacéo dos logradouros publicos;

Promover a manutengdo constante das vias urbanas e rurais do

Municipio;

Propostas

Garantir que os novos loteamentos tenham iluminagdo de LED,
sinalizacéo de faixa de pedestres e placas;

Garantir a implantacéo de sistemas de coleta e tratamento de esgoto
sanitario para que seja possivel atender toda a populacao;
Conceder incentivos para estimular a execugéo e conservagao dos
passeios (elaboracdo de modelo padréo);

Estudar e implantar sistema alternativo para tratamento adequado
do esgoto doméstico nas comunidades rurais;

Promover acdes de manutencdo constantes em todas as vias de
Santa Monica;

Assegurar o fornecimento de 4gua na area urbana e rural;
Promover iluminacdo na area rural;

Promover a troca da iluminacao publica existente por iluminacéo de
LED,;

Promover a execucdo de calgcadas com acessibilidade nas vias
publicas;

Exigir que nos novos loteamentos sejam colocados pavimentacéo

asfaltica ou piso intertravado;
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e Realizar manutencdo na pavimentacdo das vias urbanas do

Municipio e pavimentar as vias em leito natural.

22.3. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

O Desenvolvimento Socioecondmico do Municipio depende de algumas
acOes e atitudes que venham ao encontro com os anseios da comunidade no sentido
de propiciar aos mesmos um padréo de vida melhor, mais digno e acima de tudo mais
humano. Desta forma, as diretrizes e propostas nesta vertente contemplam as areas
do servico publico como educacgéo, saude, assisténcia social, organizacdo econémica
no Municipio, entre outras.

Essas diretrizes e propostas que envolvem a tematica serdo discorridas a
seguir e posteriormente serdo trabalhadas no Plano de Acéo e Investimentos, objeto

da proxima etapa.

22.3.1. Diretrizes para o Desenvolvimento Econdémico

e Incrementar o uso da informacgéo e do conhecimento, incentivando
e possibilitando a inovagéao tecnologica,

e Ampliar a atuacdo do governo local na area de atracdo de
empreendimentos e captacdo de novos investimentos;

e Compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacao
ambiental;

e Promover a melhoria da qualificacao profissional da populacgéo;

e Fortalecer, dinamizar e buscar a sustentabilidade da agricultura
rural, tornando-a mais diversificada, rentavel e competitiva,;

e Apoiar e incentivar os pequenos e medios produtores;

e Promover o fortalecimento do setor de comércio e servicos com o
objetivo de incrementar a geracdo de emprego e renda,

e Fomentar o setor turistico, compatibilizando os eventos e iniciativas
turisticas com as potencialidades culturais, educacionais e naturais
do Municipio;

e Promover investimento no setor industrial;
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22.3.2.

22.3.3.

Oportunizar acesso a incentivos do governo e empréstimos em
instituicdes financeiras para pequenos e médios produtores, bem

como agricultores assentados.

Propostas para o Desenvolvimento econémico

Criar programa de apoio a diversificacdo da producéo agropecuaria;
Desenvolver estudos de culturas agricolas alternativas e incentivo
para expansao destas através de parcerias publico-privadas;
Incentivar e subsidiar a feira do pequeno produtor rural;

Realizar o cadastramento dos produtores rurais;

Promover a cultura empreendedora municipal, através de
campanhas;

Promover a qualificacdo da méo de obra local;

Promover a profissionalizacéo de adolescentes e jovens aprendizes;
Promover projetos de incentivos fiscais para implantacdo de novas
inddstrias;

Investir em equipamentos e meios de alavancar o turismo;

Garantir que as estradas estejam em boas condi¢cdes de uso a fim
de facilitar o transporte de mercadorias, alavancando o setor
agropecudrio e comercial;

Realizar a regularizacao fundiaria de pequenos agricultores.

Diretrizes para a Educagao

Promover e apoiar iniciativas e programas para erradicacdo do
analfabetismo e para elevacéo do nivel escolar da populacao;
Estimular e garantir a permanéncia do aluno na escola, oferecendo-
lhe infraestrutura fisica, equipamentos, recursos materiais basicos
necessarios ao desenvolvimento das atividades de ensino e ao
pleno atendimento da populacao;
Estimular o ensino pré-profissionalizante e profissionalizante nas
areas de vocacao do Municipio;
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22.3.4.

Implementar medidas de planejamento e orcamento de interesse do
setor de educacdo, assim como infraestrutura adequada ao
desenvolvimento das atividades do setor;

Oportunizar a educagao infantil e o ensino fundamental, mesmo para
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria e para as criangas,
jovens e adultos portadores de deficiéncia, garantindo a todos o
direito ao conhecimento;

Adequar o sistema de transporte escolar e universitario, garantindo
0 acesso da populacdo ao estudo fundamental, médio e
universitério;

Estimular a ampliacdo de escolas no municipio para melhor
abranger e atender a demanda populacional;

Intensificar no Municipio a politica de melhoria de recursos humanos
em educacéao;

Incentivar a implantacdo de escolas de todos os niveis em areas

com defasagem dessas instituicoes;

Propostas para a Educacao

Implantar o ensino de informética nas escolas municipais;

Implantar programa de incentivo ao habito da leitura nas redes de
ensino do municipio;

Aumentar o quadro profissional na area da educacéo para se obter
a relacdo aluno/professor adequada conforme o Ministério da
Educacao;

Promover campanhas de incentivo a participacdo dos alunos e dos
pais na vida escolar, de maneira a incentivar a melhor disciplina dos
alunos dentro das escolas;

Desenvolver e implementar meios de acesso a Tecnologia da
Informacdao (Inclusdo Digital) para a populacéo;

Implementar o programa de combate ao analfabetismo e fomento a
educacéo de jovens e adultos em parceria com a sociedade civil;
Implementar o programa familia na escola;
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22.3.5.

Promover ampliacdo de salas para atender a demanda do municipio;
Promover estratégias para solucionar problemas estruturais nos
prédios das escolas;

Garantir a gestdo de recursos e equipamentos de qualidade na
manutencdo da educacao basica e infantil do municipio, atividades
esportivas e culturais;

Promover a adaptacdo dos equipamentos para atender aos
portadores de necessidades especiais;

Promover a manutengao constante da escola de educacéo especial
— APAE;

Promover a manutencdo geral dos edificios relacionados a
educacao;

Promover a ampliacdo dos prédios escolares no municipio para
atender a demanda populacional;

Implementar oferta de Educacéo para Jovens e Adultos — EJA;
Adquirir veiculos adequados para atendimento do setor da
Educacao;

Adquirir veiculos adequados para transporte escolar municipal e

intermunicipal.

Diretrizes para Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

Promover a manutencdo constante dos equipamentos de turismo,
cultura, esporte e lazer;

Promover politica adequada e assegurar instalacfes fisicas
apropriadas para o exercicio das atividades do setor da Cultura;
Estimular a formacéo, producéo e difusédo de &reas como artesanato,
teatro, dancga, musica, literatura, artes plasticas, video, fotografia,
entre outras;

Realizar um mapeamento do patrimdnio cultural e cataloga-los;
Incentivar projetos de cultura juntamente ao sistema educacional;
Ampliar e diversificar a oferta de espacos publicos de lazer/

recreacao/esporte através de um planejamento que contemple o
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22.3.6.

levantamento de todos o0s espacos possiveis de utilizacdo para o
esporte e o lazer, a fim de dimensionar e orientar a instalagéo dos
eguipamentos necessarios para atender a demanda existente no
Municipio;

Dar ao esporte e ao lazer dimenséo educativa, com implementacéo
de pedagogia que promova nas pessoas 0 espirito comunitario e o
sentimento de solidariedade, contribuindo para diminuir ou mesmo
eliminar a postura discriminatdria da sociedade;

Ampliar a oferta de areas verdes publicas qualificadas;

Promover a acessibilidade universal nos equipamentos publicos de

turismo, cultura, esporte e lazer.

Propostas para Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

Investir no setor hoteleiro do Municipio;
Promover a implantagdo de uma agéncia turistica e uma central de
informacoes;
Promover investimentos no setor de esportes, realizando reformas e
reparos sempre gue necessario;
Implantar projetos e atividades esportivas na area rural;
Realizar o mapeamento do patrimonio cultura existente;
Reformar o edificio da Biblioteca Municipal, salientando a
implantag&o de mais banheiros e a acessibilidade;
Valorizar a cultura como estratégia de desenvolvimento humano,
social e econdmico como fonte de geracéo e distribuicdo de renda;
Resgatar a memoria cultural da comunidade local através da reforma
de locais ja existentes para fortalecer a preservacdo do senso de
pertencimento;
Ampliar a oferta de lazer para a comunidade local;
Promover a manutencao constante das estruturas de esporte e lazer
do municipio;
Incentivar a participacdo publica e privada no financiamento de
acoOes culturais;
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22.3.7.

Investir em espacos culturais, publicos existentes e a serem criados,
dotando-os de infraestrutura, acessibilidade e articulagdo com
outras unidades;

ManifestagcOes coletivas tais como festas tradicionais, rituais e
simples pontos de referéncia da populacdo também caracterizam
patrimdnio a ser preservado;

Incentivar a criacdo ou manutencdo de atividades de turismo
receptivo local;

Melhorar e incentivar melhorias de estrutura de atendimento aos
usuarios portadores de necessidades especiais nos principais
atrativos locais;

Desenvolver plano de marketing turistico para o municipio,
desenvolvendo acdes estratégicas voltadas para o desenvolvimento
do turismo local,

Buscar e incentivar rotineiramente cursos de capacitagdao com vistas
a melhoria do acolhimento ao turista, para os diversos setores da
cadeia produtiva do turismo (bares, restaurantes, rede hoteleira,

agéncias, entre outros), junto as instituicdes do sistema.

Diretrizes para a Saude

Implementar medidas de planejamento e orcamento de interesse do
setor de saude;

Adequar os edificios publicos do setor as suas variadas
necessidades, realizando reformas;

Investir nos recursos humanos;

Direcionar a oferta de servigcos e equipamentos a problemética e as
necessidades especificas do Municipio;

Aumentar a quantidade de médicos para que aumente a qualidade
de saude do municipio e cumpra a meta imposta por entidades
nacionais e mundiais no que diz respeito a quantidade de médicos,

enfermeiros e leitos por habitantes;
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22.3.8.

Garantir que as unidades de atendimento a saude do Municipio
estejam sempre bem equipadas para atendimento da populacéo;
Promover manutengdo constante nos equipamentos de salde do
Municipio.

Promover a manutencdo constante dos edificios publicos do setor
as suas variadas necessidades e demandas futuras;

Promover o melhoramento no atendimento & Salude no Municipio
bem como no Atendimento Basico a Saude;

Promover a manutencdo das condicbes de saude atraves do
entrosamento das varias politicas sociais no Municipio;

Promover melhorias e a manutencao da gestdo, do acesso e da

gualidade das ac0fes, dos servicos e da informacéo de saude.

Propostas para a Saude

Ampliar o nimero de médicos para melhor atender a demanda
populacional,

Realizar a contratacdo de médicos especializados principalmente na
area pediatrica e psiquiatrica;

Adquirir veiculos adequados para atendimento da area da saude;
Implementar programas municipais de diversas areas da saude, de
maneira a garantir alternativas de tratamentos e conscientizacao de
como agir com a prépria saude;

Buscar implantar programas de média e alta complexidade;
Reforma/ampliacdo das unidades de saude, a fim de ampliar o
namero de leitos para atender a demanda do Municipio;

Ampliar a quantidade de edificagfes do setor da saude no Municipio;
Adquirir recursos financeiros para manutencédo dos prédios publicos;
Promover a manutencao constante dos equipamentos da saude
existentes no municipio;

Investir na ampliacédo dos equipamentos da saude (edificacdes) para

atender a demanda futura;
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22.3.9.

Promover a formacdo, capacitacdo e ampliacdo dos recursos
humanos da rede de saude do Municipio;

Fortalecer e investir na gestdo orcamentaria, administrativa e
financeira exercida pela Secretaria Municipal de Saude;

Criar plano de gestdo individualizado para as unidades de saude
existentes no Municipio;

Ampliar as acdes para as pessoas portadoras de deficiéncia nos
diferentes niveis de atencdo a saude, visando a melhoria da
gualidade de vida;

Promover a melhoria e aumento da frota de veiculos para transporte

de pacientes.

Diretrizes para a Assisténcia Social e direitos humanos

Aprimorar gestdo e planejamento, garantindo as politicas publicas
de assisténcia social e envolver a populacdo através de
organizacoes, realizando palestras, capacitacfes e encontro com as
familias;

Atender a populacdo em situagao de vulnerabilidade e risco;
Aprimorar gestdo e planejamento, garantindo as politicas publicas
de assisténcia social e envolver a populacdo através de
organizacoes;

Assegurar instalacbes fisicas e equipamentos apropriados e
necessarios para o exercicio das atividades da assisténcia social,
Assegurar instalacdes fisicas e equipamentos apropriados e
necessarios para o exercicio das atividades da assisténcia social,
com saldo adequado e com infraestrutura para terceira idade, bem
como para as oficinas desenvolvidas pelo servico de fortalecimento
de vinculos;

Prover recursos e atencgdo, garantindo a protecao social basica e
especial, bem como a incluséo da populagao no circuito dos direitos

da cidadania;
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22.3.10.

22.3.11.

Promover a manutencgdo na atuagdo preventiva aos processos de
exclusao social,

Garantir o direito a cidade, como direito humano fundamental e
difuso, a partir de uma politica territorial que permita o acesso aos
bens, servicos e espacgos de convivéncia e integracdo para toda a
populacado, sem distincdo de classe econémica e social, de forma a

impedir que 0 espaco geografico seja reprodutor da desigualdade.

Propostas para a Assisténcia Social e direitos humanos

Garantir o atendimento a demanda futura em todos os programas de
Assisténcia Social do municipio;

Garantir a ampliacdo do quadro de funcionarios;

Promover reformas e reparos nas estruturas dos edificios referentes
a infraestrutura, voltados a acessibilidade;

Promover a capacitacado adequada dos profissionais;

Promover incentivo a programas a grupos prioritarios como, idoso,
Crianga e Adolescente e Pessoa com Deficiéncia;

Criar estratégia para o fortalecimento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e o Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, dentre outras formas participativas e do controle da
sociedade civil vinculados a Promocao Social,

Garantir capacitacdo dos funcionarios a nivel municipal,

Garantir que as normas de constru¢cdo de iméveis e de novos
loteamentos, atendam as necessidades relacionadas a seguranca e
acessibilidade de criancas, pessoas idosas e com deficiéncias

fisicas e outras patologias que requerem cuidados especiais.

Diretrizes para Habitac&o
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22.3.12.

22.3.13.

Criar/reservar estoques de areas urbanas para implantacdo de
programas habitacionais de interesse social respeitando Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) demarcadas na Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo;

Conscientizar a populagéo sobre quais sdo as areas adequadas ou
nao para construcao de edificacdes;

Promover a toda populacédo, moradia digna, ou seja, com qualidade
construtiva, com custo justo, provida de infraestrutura, com acesso
a fonte de trabalho e aos servigos publicos basicos de educacao,

saude, cultura e seguranca.

Propostas para Habitac&o

Facilitar e promover a ocupacéo dos vazios urbanos existentes nas
areas consolidadas da area urbana;

Demarcar as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e priorizar
esse tipo de ocupacao;

Promover incentivos para investimentos de Habitagéo de Interesse
Social ou Habitagcdo de Mercado Popular;

Promover a melhoria na infraestrutura e sistemas do Departamento
de Habitagdo, bem como ampliar a rede de comunicagao entre o
setor e a Secretaria de Planejamento;

Fiscalizar imoOveis para garantir a auséncia de ocupacao irregular.

Diretrizes para Seguranca Publica e Defesa Civil

Implementar politica de descentralizagcdo e participacdo comunitaria
no sistema de seguranca publica;

Desenvolver acdes visando a alteracdo dos fatores geradores de
inseguranca e violéncia;

Garantir condicGes adequadas de seguranca e protecdo ao cidadao

e ao patriménio publico e privado;
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22.3.14.

22.3.15.

Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo homem, de maneira funcional, eficiente e integrada
entre os O0rgaos agentes;

Promover fiscalizacdo em areas onde ocorrem pesca ilegal;
Implementar plano de acdo de carater defensivo, contemplando
medidas preventivas e recuperativas;

Promover gestdes junto ao Governo do Estado, no sentido de obter
equipamentos e efetivo policial compativel com as necessidades do

Municipio.

Propostas para Seguranca Publica e Defesa Civil

Aumentar o efetivo policial para suprir a demanda urbana e rural;
Garantir segurangca por meio de patrulhamento constante para
diminuir as ocorréncias por trafico de drogas, transito, furtos e
perturbacdo na area urbana e rural;

Promover a instalacdo de cameras de seguranca na area urbana;
Implantar servicos do corpo de bombeiros para o proprio Municipio;
Realizar cadastramento das areas de risco;

Garantir a fiscalizacdo de pesca ilegal no municipio;

Melhorar a definicdo das atribuicbes delegadas a Fiscalizacédo de
Posturas pelas Secretarias de Planejamento e de Seguranca

Publica.

Diretrizes para Servi¢cos Funerarios e Cemitérios

Promover melhorias e ampliagcbes nos equipamentos de servi¢os
funerarios municipais;

Promover a seguranca publica e de patrimdnio nos cemitérios da
cidade;

Reavaliar e aperfeicoar os instrumentos legais referentes aos

procedimentos e servi¢os de sepultamento.
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22.3.16. Propostas para Servigos Funerarios e Cemitérios

e Promover a manutencdo constante do cemitério a fim de sempre
atender a demanda do municipio;

e Estudos para aquisicdo de nova area para implantacdo do cemitério
a fim de atender a demanda municipal;

e Criacdo de um sistema de monitoramento continuo interligado com

a Guarda Municipal.

22.4. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E GESTAO DEMOCRATICA

Com o objetivo de acompanhar e implementar as diretrizes e Propostas
elencadas no Plano Diretor faz-se necessaria a organizacdo das instituicoes
governamentais que promovam o desenvolvimento institucional, fomentada pelos
instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana, baseados nos principios
fundamentais da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Portanto, seréo trabalhados a seguir diretrizes e propostas que envolvem a
temética e que posteriormente serdo trabalhadas no Plano de Acéo e Investimentos,

objeto da proxima etapa.

2241, Diretrizes

e Incentivar e fortalecer a participacao popular;

e Promover a modernizacdo administrativa e institucional;

e Garantir o treinamento, reciclagem e a melhoria da qualidade e da
produtividade do seu quadro técnico;

e Readequar o sistema de informacéo e de Planejamento;

e Readequar as atribuicdes de cargos e secretarias.

2242 Propostas:

e Promover sempre a renovacao do mandato do Conselho de

Desenvolvimento Municipal;
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e Fortalecer politica de recursos humanos para os servidores
municipais;

e Promover capacitacdo permanente dos servidores municipais;

e Promover a fiscalizagdo da implantacdo do Plano Diretor Municipal;

e Ampliar a rede de dados/internet e interligacéo de setores;

e Ampliar a participacdo dos conselhos municipais na gestao

municipal.

22.5. DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO FiSICO TERRITORIAL

O Desenvolvimento e Ordenamento Fisico Territorial dependem do
instrumento de inducdo territorial e ordenacdo do Municipio, levando em conta a
distribuic&do atual dos usos do solo, as densidades demogréficas, a infraestrutura, os
equipamentos urbanos e comunitarios e o controle e a preservacao do meio ambiente,
considerando todas as regides e suas caracteristicas particulares para o processo de
planejamento territorial. Sendo assim, cada regido ou area possui uma diretriz dentro
do planejamento territorial, definidas através do:

e Macrozoneamento Municipal,
e Perimetro Urbano;

e Sistema Viario.

As diretrizes para o planejamento territorial, foram abordadas
anteriormente neste documento, sendo assim, serdo trabalhados a seguir demais
diretrizes e propostas que envolvem a tematica e que posteriormente serdo

trabalhadas também no Plano de Ac¢éo e Investimentos.
22.51. Diretrizes
¢ Identificar diferentes realidades das regides do Municipio, orientar
o planejamento e a definicdo de politicas publicas, especialmente

aquelas definidoras e/ou indutoras do processo de ocupacao e/ou

urbanizacao;
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¢ Delimitar areas urbanas garantindo o cumprimento da funcéo social
da propriedade;
e Garantir a estruturacao e readequacao do sistema viario municipal

e das vias urbanas.

22.5.2. Propostas:

e Implantar sistema de planejamento municipal que promova o
desenvolvimento territorial de forma organizada e equilibrada;

e Manter e preservar as areas verdes e as areas de protecao
ambiental, visando ao equilibrio ambiental;

e Otimizar o aproveitamento das potencialidades territoriais do
Municipio e da infraestrutura instalada;

¢ Aplicar instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

e Controlar a expanséo e a ocupacao urbana, buscando equilibrar a
distribuicdo das atividades e otimizar a infraestrutura instalada;

e Hierarquizar as vias urbanas, bem como implementar solucdes
visando maior fluidez no trafego de modo a promover seguranca e
conforto;

e Fiscalizar a construcéo de calcadas para que sejam construidas de
acordo com a demanda e usando o desenho e tracado adequados,
garantindo o bem-estar e circulagéo de toda a populacdo de acordo
com a NBR 9050.

23.INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O presente topico tem como objetivo definir instrumentos urbanisticos -
dentre os previstos no Estatuto da Cidade e outros, como concessao especial para
fins de moradia, concessdo do direito real de uso, demarcacédo urbanistica - que
devem ser utilizados para intervir na realidade local conforme as diretrizes para o
reordenamento territorial, visando o pleno desenvolvimento das fun¢gdes sociais da

cidade e da propriedade urbana.
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23.1. INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO MUNICIPAL

Sao aqueles que possibilitam uma intervencdo mais concreta e efetiva do
poder publico no desenvolvimento urbano da cidade, instrumentos estes instituidos

pelo Estatuto da Cidade.

23.1.1. Outorga Onerosa do Direito de Construir

Permite ao proprietario de um terreno, mediante pagamento ao poder
publico, edificar acima do Coeficiente de Aproveitamento Bésico até o limite do
Coeficiente de Aproveitamento Maximo previsto para o zoneamento em que o terreno
se insere. O exercicio do direito de construir adicional, adquirido através da outorga
onerosa do direito de construir, € estabelecido a partir do coeficiente de
aproveitamento de cada Macrozona, Zona ou unidade territorial onde sera utilizado,
nao podendo ultrapassar o coeficiente maximo determinado para a area em questao.

O direito de construir adicional passivel de ser obtido mediante outorga
onerosa sera limitado:

¢ Nos lotes, pelo coeficiente de aproveitamento maximo definido para
as respectivas Zonas, unidades, area de operacdo urbana
consorciada ou area de projeto especial;

e Nas Macrozonas, parte delas ou unidades territoriais destas, nas
areas de operacdo urbana consorciada e nas areas de projetos

especiais, pelo estoque de direito de construir adicional.
A medida de outorga onerosa podera ser empregada também nos casos

de construcdes ndo passiveis de aprovacdo diante da legislagéo vigente, o assunto

sera analisado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Figura 98 - Potencial Construtivo: indice ou Coeficiente de Aproveitamento.

COEFICIENTE

OUTORGA MAXIMO
ONEROSA

COEFICIENTE
BASICO

COEFICIENTE
MINIMO

Fonte: Lider Engenharia e Gestéao de Cidades, 2022.

23.1.2. Operacdes Urbanas Consorciadas

E o conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo poder publico,
com a participacdo de agentes publicos ou privados (proprietarios, moradores,
usuarios, investidores), com o objetivo de viabilizar reurbanizacdo, melhorias e
valorizacdo ambiental de algumas areas da cidade, implantacdo de programas
habitacionais e equipamentos publicos.

A lei especifica que aprovar a operacao consorciada devera constar, no
minimo:

e Definicdo da area a ser atingida,;

e Programa basico da ocupacéo da area,;

e Programa de atendimento econdémico e social para a populacéo
diretamente afetada pela operacéao;

e Finalidade da operacao;

e Estudo prévio de impacto de vizinhancga;

e Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes
e investidores privados em funcédo da utilizacdo dos beneficios;

e Forma de controle da operacédo, obrigatoriamente compartilhado

com representacdo da sociedade civil.
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23.1.3. Direito de Preempcao

Confere ao poder publico municipal, em determinadas situacdes, o direito
de preferéncia para adquirir, mediante compra, um imével urbano que seja colocado
a venda pelo proprietario.

O Direito de Preempcédo é exercido em areas predefinidas quando o poder
publico necessita de &reas para regularizacdo fundiéria, execugdo de programas
habitacionais de interesse social, ordenamento e direcionamento da expansao
urbana, implantacdo e criacdo de equipamentos publicos de lazer e areas verdes,
criacdo de unidades de conservagdo ou protecdo de areas de interesse ambiental e
protecdo de areas de interesse historico ou paisagistico.

23.2. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A propriedade urbana e rural cumpre sua fungao social quando atende,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

e Suprimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social, o acesso universal aos direitos sociais e ao
desenvolvimento econémico;

e Compatibilidade do uso da propriedade com a infraestrutura, com 0s
equipamentos e 0s servi¢os publicos disponiveis;

e Compatibilidade do uso da propriedade com a conservacdo dos
recursos naturais, assegurando o desenvolvimento econdémico e
social sustentavel do Municipio;

e Compatibilidade do uso da propriedade com a seguranga, o bem-
estar e a saude de seus usuarios.

O Imovel que ndo cumpre funcéo social esta sujeito a aplicacédo sucessiva
de trés instrumentos urbanisticos:
I. Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsorios;
II.  Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo no Tempo;

[ll.  Desapropriacdo mediante pagamento em titulos da divida publica.
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23.2.1. Parcelamento, Edificacao e Utilizacdo Compulsérios

Confere ao poder publico o poder de determinar condi¢cées e prazo para
gue ocorra o parcelamento, edificacdo e utilizacdo de imovel urbano néo edificado,

subutilizado ou néo utilizado, visando ao cumprimento de sua fungéo social.

Figura 99 - Imével néo edificado (Coeficiente de Aproveitamento):

= Nnecessarno i - —-;"a Nnecessarno
<53 PARCELAR /o & EDIFICAR

Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.
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g

necessario Nnecessano

@ PARCELAR  e/ou EDIFICAR

Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.

Figura 101 - Imével néo utilizado (no minimo 60% de sua area construida desocupada ha mais
de um ano):

B

R

necessario

UTILIZAR

Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.
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Para induzir o uso dos imdveis ociosos, a prefeitura notificard os
proprietarios que terdo 0s seguintes prazos para cumprir a funcdo social da

propriedade:

Figura 102 - Para imoveis néo edificados ou subutilizados:

EM &TE EM ATE EM ATE

— \ —
= e ey i T
| 2 |
| L 1 i
| -~ Sl i I
APRESENTAR PROJETOD IMICIAR CBRAS COMNCLLUTR OBRAS

Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.

Para iméveis nao utilizados:

Figura 103 — Prazo para cumprir com a fungédo social da propriedade (imével néo utilizado).
EM ATE;

DAR USO
AC IMOVEL

Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.
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Caso o proprietario ndo cumpra com as obrigacdes e o0s prazos a prefeitura
passara a aplicar o IPTU Progressivo no Tempo.

23.2.2. Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo no Tempo

Enquanto o proprietario do imovel ndo se adequar as obrigacdes para que

seu imovel cumpra a fungdo social da propriedade o seu IPTU ira aumentar
anualmente:

Figura 104 — Taxas de aumento do IPTU ao longo do tempo
1E 22 72 49 ge
F R ) _..'. EO MO AMND RO
SOAMED ACAMENTO PACAMENT PACAMEN PACAMENTO
J T = 4 [PTL = 8% FTU = 15 [T = §57
o E 'F_J.' E_? e 8 e e £ & L o
£ a
B M o B J I
we :-:E
LIMITE MAXIMO 15%
* yalorss d parea BTl R TR AT
Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.

Caso o0 imoAvel permaneca ocioso passados 5 anos de cobranca do IPTU

Progressivo no Tempo a prefeitura podera desapropriar o imével mediante pagamento
em titulos de divida publica.
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Figura 105 - Desapropriagdo mediante pagamento em titulos da divida publica

BESARROTRIAGAD CLMPRIMENTO D4

. PUNCEA SOCISL D BPRIEDADE

2 oy > 4P _
. % i
i "o

PROFRIETARED BREFCTTURA
O] IWSTWEL, COCRCTECD

PACAMENTD PELA DESAFROPRIATAD

Fonte: Plano Diretor Estratégico de Séo Paulo, 2014.
A qualquer momento o proprietario do imovel ocioso podera propor a
prefeitura uma parceria denominada Consorcio Imobiliario.

23.2.3. Consoércio Imobiliario

Figura 106 - Explicagdo de como funciona o Consércio Imobiliario.

THANEFERENCIA CUMPEIMERTT [

'___.-""H.\_ DO I FJHEZAD F0C1AL T4 FROFAIIDATIC
" - .
H. - .-... ’ . 5 ': .
o g
SRl

FROPRETARID
DO |HONTLL. OO0

Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.

23.2.4. Da regularizacgao fundiéria

A promocéo da regularizacdo urbanistica e fundiaria nos assentamentos e

construcdes precarias no Municipio sera apoiada em ac¢des de qualificacdo ambiental
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e urbana e de promocao social, podendo para tanto o Executivo Municipal aplicar os
seguintes instrumentos:
e concessao do direito real de uso;
e concessao de uso especial para fins de moradia,
e assisténcia técnica urbanistica, juridica e social, em carater gratuito
para a hip6tese de usucapiao especial de imével urbano;

e desapropriacao.

O Executivo Municipal, visando equacionar e agilizar a regularizacao
fundiaria devera articular os diversos agentes envolvidos nesse processo, tais como
0s representantes do:

e Ministério Publico;

e Poder Judiciario;

e Cartorios de Registro;

e Governo Estadual;

e Grupos sociais envolvidos.

Atualmente o Municipio informou que ndo ha problemas com regularizacao
fundiaria e ocupagbes irregulares, porém, esses instrumentos sdo de suma
importancia ndo s6 para agirem em situacfes atuais como também no caso de

futuramente surgir ocupacdes irregulares.

23.2.5. Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privadas ou
publicas, situadas em area urbana, que dependerdo de prévia elaboracao de Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autoriza¢des de construcao,
ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Executivo municipal.

As atividades definidas como Polo Gerador de Trafego, Polo Gerador de
Risco, Gerador de Ruido Diurno e Gerador de Ruido Noturno estdo incluidas entre as
gue dependerao de elaboracao do EIV e do Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV)
para obter as licencas ou autoriza¢des de construcdo, ampliagdo ou funcionamento.

O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e

negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo
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residente na area e suas proximidades, incluindo na analise, no minimo, as seguintes

questdes:

adensamento populacional;

eguipamentos urbanos e comunitarios;

uso e ocupacao do solo;

valorizag&o imobiliaria;

geracdao de trafego e demanda por transporte publico;
ventilagdo, iluminacéo e poluicdo sonora;

paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo

disponiveis, para consultas no 6rgdo competente do Poder Publico Municipal, para

qualquer interessado.

A elaboracéo do EIV nao substitui a elaboracéo e aprovacao de Estudo de

Impacto Ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.
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